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決
算
分
科
会
で
、
佐
藤
市
議
は
、
学

童
保
育
に
つ
い
て
「
学
童
保
育
は
児
童

数
が
少
な
く
て
も
、
指
導
員
は
二
人
以

上
必
要
で
あ
り
、
小
規
模
の
学
童
の
財

政
は
厳
し
い
。
ま
た
、
大
曽
根
小
学
校
で
は
、
希
望
者
が
一
〇
人

以
下
と
の
理
由
で
放
課
後
子
ど
も
教
室
を
週
五
日
行
っ
て
い
る
が
、

長
期
休
暇
が
閉
所
な
ど
、
親
の
就
業
を
保
障
で
き
て
い
な
い
。
現

場
を
見
て
対
応
を
」
と
求
め
、
子
ど
も
保
育
課
長
は
「
大
曽
根
小

学
校
に
ニ
ー
ズ
が
あ
る
こ
と
は
承
知
し
て
い
る
。
小
規
模
学
童
に

は
山
形
市
は
国
と
は
違
う
基
準
で
対
応
し
て
い
る
」
と
答
え
ま
し

た
。ま

た
、
国
保
会
計
に
つ
い
て
佐
藤
市
議
は
「
国
保
税
を
一
度
滞

納
し
て
し
ま
う
と
、
納
税
証
明
が
必
要
な
他
の
制
度
の
利
用
も
し

づ
ら
く
な
る
な
ど
、
様
々
な
影
響
が
あ
り
、
滞
納
者
を
追
い
つ
め

る
。
今
年
度
か
ら
、
年
収
一
〇
〇
万
円
以
下
の
世
帯
が
半
数
を
超

え
る
加
入
者
に
年
一
〇
億
円
も
の
増
税
を
行
っ
て
い
る
。
新
た
な

滞
納
者
を
増
や
さ
な
い
対
応
が
必
要
だ
」
と
指
摘
し
ま
し
た
。

民
生
委
員
に
つ
い
て
佐
藤
市
議
は
「
福
祉
制
度
が
変
わ
る
中
で
、

民
生
委
員
の
役
割
が
重
く
な
り
、
様
々
な
相
談
に
対
応
し
て
い
る
。

守
秘
義
務
も
あ
り
、
民
生
委
員
が
相
談

で
き
る
体
制
や
研
修
が
重
要
に
な
っ
て

い
る
が
ど
う
か
」
と
質
問
。
生
活
福
祉

課
長
は
「
民
生
委
員
の
研
修
は
月
一
回

行
っ
て
お
り
、
そ
こ
で
相
談
し
あ
え
る

よ
う
フ
ォ
ロ
ー
し
て
い
る
」
と
述
べ
ま

し
た
。

二
一
年
度
成
果
報
告
で
農
業
振

興
公
社
の
青
果
物
価
格
安
定
業
務

と
し
て
、
野
菜
生
産
農
家
へ
の
補

給
金
助
成
が
「
野
菜
生
産
農
家
の

生
産
意
欲
の
高
揚･

生
産
振
興
に
効
果
が
あ
っ
た
」
と
報
告
さ

れ
て
い
る
こ
と
に
対
し
、
今
野
誠
一
市
議
は
「
農
家
は
む
し
ろ

あ
ま
り
役
に
立
っ
て
い
な
い
と
感
じ
て
い
る
し
、
出
荷
実
績
も

年
々
減
少
し
て
い
る
。
一
部
の
品
目
に
集
中
し
て
い
る
こ
と
や
、

保
証
基
準
価
格
が
下
が
っ
て
い
る
こ
と
な
ど
も
あ
り
、
制
度
を

見
直
し
て
過
去
の
よ
う
に
農
家
に
喜
ば
れ
る
事
業
に
す
べ
き
だ

と
思
う
が
ど
う
か
」
と
質
問
し
ま
し
た
。

中
川
農
政
課
長
は
「
保
証
基
準
価
格
の
設
定
に
つ
い
て
は
、

対
象
と
な
る
市
場
の
捉
え
方
を
見
直
す
な
ど
実
態
に
合
っ
た
制

度
と
な
る
よ
う
検
討
し
て
い
き
た
い
と
考
え
て
い
る
」
と
答
弁

し
ま
し
た
。

今
野
市
議
は
一
般
質
問
で
も
、
保

証
基
準
が
下
が
る
中
で
補
償
額
が
減

少
し
、
農
家
の
期
待
に
応
え
ら
れ
て

い
な
い
制
度
に
な
っ
て
い
る
と
し
て
、

差
額
の
全
額
給
付
な
ど
制
度
の
見
直

し
と
補
助
の
増
額
を
求
め
ま
し
た
が
、

市
長
は
「
充
足
し
て
い
る
」
と
答
弁

し
て
い
た
も
の
で
す
。

二
四
日
、
平
成
二
一
年
度
の
決
算
を
含
む
す
べ

て
の
議
案
を
議
決
し
て
、
九
月
議
会
が
閉
会
し
ま

し
た
。

今
議
会
に
は
、
「
地
方
財
政
の
充
実
・
強
化
を

求
め
る
こ
と
に
つ
い
て
」
「
三
〇
人
以
下
学
級
実

現
、
教
員
賃
金
改
善
、
義
務
教
育
費
国
庫
負
担
制

度
拡
充
を
求
め
る
こ
と
に
つ
い
て
」
の
２
つ
の
請

願
が
提
出
さ
れ
て
い
ま
し
た
が
、
ど
ち
ら
も
継
続

審
査
と
な
り
ま
し
た
。
ま
た
議
会
と
し
て
国
に
対

す
る
意
見
書
二
件
「
地
方
財
政
の
充
実
・
強
化
を

求
め
る
意
見
書
」
、
「
子
ど
も
手
当
財
源
の
全
額

国
費
負
担
を
求
め
る
意
見
書
」
が
採
択
さ
れ
ま
し

た
。来

年
度
の
国
家
予
算
の
概
算
要
求
が
出
さ
れ
、

自
治
体
の
予
算
に
つ
い
て
も
、
大
切
な
時
期
に
な
っ

て
い
ま
す
。
党
市
議
団
で
は
毎
年
こ
の
時
期
に
次

年
度
の
予
算
要
望
を
行
っ
て
お
り
、
現
在
さ
ま
ざ

ま
な
分
野
の
方
か
ら
意
見
を
お
聞
き
し
て
い
ま
す
。

ぜ
ひ
み
な
さ
ん
の
要
望
を
お
寄
せ
く
だ
さ
い
。


