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２
百
万
人
を
超
え
る
と
指

摘
さ
れ
て
い
る
多
重
債
務
者

の
問
題
を
解
決
す
る
た
め
、
政

府
の
対
策
本
部
は
、
昨
年
四
月
、

「
多
重
債
務
者
問
題
改
善
プ
ロ

グ
ラ
ム
」
を
決
定
し
ま
し
た
。

そ
の
プ
ロ
グ
ラ
ム
に
そ
っ
て
、

県
は
７
月
に
「
山
形
県
多
重
債

務
者
対
策
協
議
会
」
を
設
置
し
、

関
係
機
関
や
団
体
、
市
町
村
な

ど
と
取
り
組
み
を
進
め
て
い
ま

す
。昨

年
度
、
県
消
費
生
活
セ
ン

タ
ー
（
庄
内
セ
ン
タ
ー
を
含
む
）

で
受
け
付
け
た
「
サ
ラ
金
・
多

重
債
務
関
連
」
の
相
談
件
数
だ

け
で
も
９
０
７
件
と
な
っ
て
い

ま
す
。
減
少
は
し
て
い
る
も
の

の
、
07
年
の
県
内
の
自
己
破
産

件
数
は
、
１
，
３
１
８
件
に
の

ぼ
っ
て
い
ま
す
。

昨
年
12
月
12
日
か
ら
15
日
に

行
わ
れ
た
「
全
国
一
斉
多
重
債

務
者
相
談
ウ
ィ
ー
ク
」
に
お
い

て
、
県
内
で
は
４
日
間
で
１
１

５
件
の
相
談
が
寄
せ
ら
れ
ま
し

た
。
相
談
者
の
年
齢
は
、
40
代
、

50
代
合
わ
せ
て
54･

８
％
を
占

め
、
借
金
し
た
き
っ
か
け
は
、

低
収
入
・
収
入
の
減
少
が
40
％
、

事
業
資
金
の
補
填
が
10
・
４
％

な
ど
と
な
っ
て
い
ま
す
。
『
サ

ラ
金
か
ら
借
り
る
の
は
若
い
人

で
ギ
ャ
ン
ブ
ル
や
遊
び
の
た
め
』

と
い
う
従
来
の
イ
メ
ー
ジ
と
は

様
変
わ
り
の
実
態
が
浮
か
び
、

「
生
活
や
教
育
費
、
そ
し
て
自

営
業
の
や
り
く
り
の
た
め
に
借

金
を
す
る
中
高
年
が
多
い
」

と
い
う
の
が
現
状
で
す
。

ま
た
、
過
払
い
に
な
っ
て
い

る
に
も
か
か
わ
ら
ず
、
知
ら
な

い
で
い
ま
だ
に
高
金
利
（
グ
レ
ー

ゾ
ー
ン
金
利
）
に
苦
し
ん
で
い

る
方
も
存
在
し
て
い
る
と
思
わ

れ
ま
す
。

国
の
改
善
プ
ロ
グ
ラ
ム
は
改

正
貸
金
業
法
（
06
年
12
月
成
立
）

完
全
施
行
に
向
け
て
示
さ
れ
て

い
る
も
の
で
、
▽
相
談
窓
口
の

整
備
・
強
化
▽
セ
ー
フ
テ
ィ
ネ
ッ

ト
の
貸
付
け
提
供
▽
金
融
経
済

教
育
の
強
化
▽
ヤ
ミ
金
の
取
り

締
ま
り
強
化
、
な
ど
を
内
容
と

し
て
い
ま
す
。

日
本
共
産
党
は
、
全
国
の
サ

ラ
金
・
ク
レ
ジ
ッ
ト
相
談
活
動

な
ど
を
背
景
に
、
国
会
で
法
改

正
に
尽
力
し
て
き
ま
し
た
が
、

世
論
と
運
動
も
あ
っ
て
、
超
党

派
の
動
き
で
成
立
し
、
推
進
の

た
め
の
国
会
議
員
連
盟
も
発
足

し
て
い
ま
す
（
４
月
24
日
、
金

融
大
臣
ら
70
人
が
出
席
、
日
本

共
産
党
の
大
門
み
き
し
参
院
議

員
が
副
代
表
の
１
人
）。

各
県
・
自
治
体
で
も
、
社
会

問
題
化
し
て
い
る
多
重
債
務
問

題
解
決
の
た
め
、
総
合
的
取
り

組
み
が
求
め
ら
れ
て
い
ま
す
。

ま
た
何
よ
り
、
多
重
債
務
者
を

新
た
に
生
み
出
さ
な
い
社
会
・

政
治
に
す
る
必
要
が
あ
り
ま
す
。

私
も
力
を
尽
く
し
て
い
き
た
い

と
思
い
ま
す
。

◇

◇

◇

※
県
内
の
日
本
共
産
党
地
方
議

員
は
、
弁
護
士
さ
ん
の
協
力
で

無
料
法
律
相
談
を
開
催
し
て
い

ま
す
。
問
題
が
深
刻
化
し
な
い

う
ち
に
気
軽
に
お
問
い
合
わ
せ
、

ご
相
談
下
さ
い
。

18
日
、
山
形
市
内
の
障
害

者
福
祉
サ
ー
ビ
ス
を
お
こ
な
っ

て
い
る
Ｎ
Ｐ
Ｏ
法
人
ら
が
合

同
で
開
催
し
た
「
ふ
れ
あ
い

バ
ザ
ー
」
に
行
っ
て
み
ま
し

た
。
手
づ
く
り
の
手
芸
品
や

小
物
、
パ
ン
や
お
菓
子
、
野

菜
な
ど
が
並
べ
ら
れ
、
そ
れ

ぞ
れ
胸
を
は
っ
て
「
お
い
し

い
よ
」
と
か
ア
ピ
ー
ル
し
な

が
ら
販
売
し
て
い
ま
し
た
。

こ
う
い
っ
た
法
人
で
は
企
業

の
協
力
を
得
な
が
ら
、
利
用

者
の
仕
事
の
確
保
や
運
営
に

苦
労
し
て
い
ま
す
。
そ
れ
ぞ

れ
県
や
自
治
体
も
不
充
分
な

が
ら
支
援
し
て
き
ま
し
た
。

し
か
し
、
最
近
、
国
は
「
自

立
」
を
強
調
し
工
賃
倍
増
計

画
な
ど
の
言
葉
も
と
び
か
っ

て
い
ま
す
。

「
私
ら
、
こ
ん
な
数
百
円

の
チ
マ
チ
マ
し
た
製
品
を
作
っ

て
売
っ
て
い
る
状
況
な
の
に
」

と
不
安
の
声
が
聞
か
れ
ま
し

た
。
一
般
の
企
業
で
さ
え
、

経
営
が
厳
し
く
な
っ
て
い
る

と
き
、
ま
し
て
障
害
者
福
祉

サ
ー
ビ
ス
事
業
は
し
わ
よ
せ

を
受
け
て
い
ま
す
。
私
た
ち

も
、
事
故
や
病
気
の
た
め
に
、

い
つ
障
が
い
を
持
つ
当
事
者

に
な
る
か
わ
か
り
ま
せ
ん
。

多
く
の
皆
さ
ん
に
実
情
を
知
っ

て
関
心
を
持
っ
て
い
た
だ
き

た
い
と
思
い
ま
す
。
そ
れ
が

行
政
を
動
か
す
力
に
も
な
る

と
考
え
ま
す
。

ゆ
り
子

の
視
点

５月18日 地元・滝山地域の９条の会総会に参加
しました。記念講演は、垂石啓芳・円応寺住職

12

日
か
ら
14

日
ま
で
、

常
任
委
員
会
と
し
て
村
山
・

置
賜
管
内
の
視
察
が
あ
り
、

自
動
車
関
連
の
企
業
、
有

機
Ｅ
Ｌ
研
究
所
、
山
形
セ

レ
ク
シ
ョ
ン
の
ワ
イ
ナ
リ
ー

や
織
物
の
製
造
販
売
企
業
、

県
工
業
技
術
セ
ン
タ
ー
な

ど
を
訪
問
し
、
説
明
を
受

け
ま
し
た
。

時
代
の
最
先
端
の
研
究

や
工
業
技
術
に
触
れ
る
一

方
で
、

伝
統
の

掘
り
お
こ
し
や

継
承
・
産
業
化

の
苦
労
を
目
の

当
た
り
に
す
る

こ
と
が
で
き
ま

し
た
。

た
と
え
ば
、

南
陽
市
の
ワ
イ

ナ
リ
ー
で
は
、

ぶ
ど
う
畑
に
案

内
さ
れ
ま
し
た

が
、
ぶ
ど
う
を

作
る
人
が
い
な

く
な
っ
て
畑
が

年
々
減
少
し
て

い
る
こ
と
や
畑
づ
く
り
か
ら

や
っ
て
い
か
な
け
れ
ば
な
ら

な
い
実
情
が
強
く
伝
わ
っ
て

き
ま
し
た
。
米
沢
の
織
物
で

も
、
絹
糸
は
輸
入
に
頼
っ
て

い
る
こ
と
や
染
色
の
た
め
の

紅
花
の
確
保
が
厳
し
い
現
状
、

販
売
ル
ー
ト
確
立
が
課
題
で

あ
る
こ
と
な
ど
を
お
聞
き
し
、

農
業
や
地
域
文
化
と
の
密
接

な
関
わ
り
を
実
感
し
ま
し
た
。

有
機
Ｅ
Ｌ
研
究
所
で
は
、
最

先
端
の
照
明
用
パ
ネ
ル
開
発

状
況
の
説
明
を
受
け
ま
し
た
。

09
年
ま
で
７
年
間
で
43
億

円
の
助
成
を
行
う
こ
と
と
し

て
い
る
県
は
、
そ
の
検
証
・

検
討
を
迫
ら
れ
る
時
期
と
も

な
っ
て
い
ま
す
。

今
後
の
委
員
会
審
議
に
お

お
い
に
い
か
し
て
い
き
た
い

と
思
い
ま
す
。


