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高
齢
者
な
ど
の
福
祉
施
設
や
事
業

所
で
働
く
人
の
低
す
ぎ
る
収
入
が
大

き
な
問
題
に
な
っ
て
い
ま
す
。

介
護
な
ど
、
体
力
や
神
経
を
使
う

重
労
働
な
の
に
、
低
賃
金
で
す
。
介

護
保
険
導
入
以
来
、
福
祉
関
係
の
専

門
学
校
を
卒
業
し
、
資
格
を
取
っ
て

職
に
つ
く
若
い
人
が
増
加
し
ま
し
た
。

と
こ
ろ
が
、
次
々
と
や
め
た
り
、

病
気
や
ス
ト
レ
ス
で
押
し
つ
ぶ
さ
れ

て
し
ま
う
人
が
出
て
い
ま
す
。

募
集
し
て
も
集
ま
ら
な
か
っ
た
り
、

福
祉
の
職
場
に
も
派
遣
社
員
が
働
い

て
い
る
状
況
が
出
て
い
ま
す
。
放
置

す
れ
ば
、
利
用
者
に
と
っ
て
も
、
職

員
に
と
っ
て
も
、
適
切
な
介
護
サ
ー

ビ
ス
が
成
り
立
た
な
く
な
っ
て
し
ま

い
ま
す
。

国
が
決
め
て
い
る
介
護
報
酬
が
低

す
ぎ
る
の
で
す
。
関
係
者
が
一
致
し

て
改
善
を
求
め
て
い
ま
す
。
人
に
接

す
る
重
要
な
仕
事
な
の
に
、
専
門
職

と
し
て
位
置
づ
け
が
き
ち
ん
と
さ
れ

て
い
な
い
現
状
は
、
日
本
の
政
治
の

本
質
を
反
映
し
て
い
る
の
で
は
な
い

で
し
ょ
う
か
？

「
人
間
を
大
切
に
す
る
政
治
や
社

会
を
」
の
声
を
、
あ
ら
ゆ
る
場
で
広

げ
て
い
き
た
い
と
思
い
ま
す
。

ゆ
り
子

の
視
点

商
工
労
働
観
光
常
任

委
員
会
で
７
日
、
派
遣

労
働
者
の
実
態
調
査
を

求
め
る
質
問
を
お
こ
な

い
ま
し
た
。

私
は
、
「
６
月
に
秋

葉
原
で
起
き
た
連
続
殺

傷
事
件
は
全
国
に
衝
撃

を
与
え
た
。
許
さ
れ
な

い
事
件
だ
が
、
派
遣
社

員
の
若
者
の
実
態
に
つ

い
て
も
関
心
が
寄
せ
ら

れ
た
。
県
と
し
て
も
派

遣
労
働
者
の
実
態
を
調

査
す
べ
き
で
は
な
い
の

か
」
「
他
県
で
は
、
実

態
調
査
を
も
と
に
、
ま

ず
誘
致
企
業
や
助
成
企

業
に
対
し
て
正
社
員
化

を
働
き
か
け
、
安
定
雇

用
確
保
の
拡
大
に
効
果

を
あ
げ
て
い
る
例
も
あ

る
」
と
質
し
ま
し
た
。

工
藤
誠
・
雇
用
労
政

課
長
は
、
「
就
業
構
造

基
本
調
査
に
よ
る
と
、

県
内
の
派
遣
労
働
者
数

は
、
２
０
０
２
年
の
約

４
６
０
０
人
か
ら
、
07

年
に
１
万
３
５
０
０
人

と
な
り
、
約
３
倍
に
増

え
た
。
実
態
把
握
は
難

し
い
が
、
他
県
の
状
況

な
ど
も
参
考
に
、
調
査

に
つ
い
て
は
手
法
な
ど

を
研
究
し
て
み
た
い
」

と
答
え
ま
し
た
。

少
子
・
高

齢
化
対
策
特

別
委
員
会
で

９
日
、
県
が

今
年
度
制
定

を
目
指
し
て

い
る
「
ワ
ー

ク
・
ラ
イ
フ
・
バ
ラ
ン
ス

憲
章
」
に
つ
い
て
、
国
の

施
策
と
の
関
連
、
今
後
の

展
開
な
ど
に
つ
い
て
質
問

し
ま
し
た
。

青
木
茂
美
・
女
性
青
少

年
政
策
室
主
幹
は
、
「
昨

年
、
国
の
憲
章
が
制
定
さ

れ
た
が
、
山
形
県
は
共
働

き
率
が
全
国
的
に
も
高
い

た
め
、
男
女
と
も
仕
事
と

生
活
の
調
和
を
目
指
す
社

会
の
推
進
の
た
め
独
自
に

制
定
す
る
こ
と
と
し
て
審

議
会
で
協
議
し
て
い
る
」

と
答
弁
し
ま
し
た
。

私
は
、「
現
実
と
し
て
、

雇
用
の
確
保
や
賃
上
げ
、

労
働
条
件
の
改
善
な
ど
の

裏
づ
け
が
な
け
れ
ば
、
実

現
性
に
乏
し
い
の
で
は
な

い
か
。
朝
と
日
中
と
仕
事

を
か
け
も
ち
せ
ざ
る
を
得

な
い
女
性
も
い
る
」

と

指
摘
し
ま
し
た
。

青
木
主
幹
は
、「
審
議

会
で
の
協
議
、
パ
ブ
リ
ッ

ク
コ
メ
ン
ト
な
ど
県
民
の

意
見
も
ふ
ま
え
て
年
度
内

に
制
定
し
て
い
き
た
い
」

と
答
え
ま
し
た
。

※
長
時
間
労
働
や
低
賃
金

の
も
と
で
、
仕
事
と
家
庭

や
社
会
生
活
の
両
立
を
願

う
一
定
の
世
論
が
あ
り
ま

す
。
政
府
や
財
界
に
は
、

そ
れ
を
逆
手
に
と
っ
て

「
多
様
で
柔
軟
な
働
き
方

の
選
択
」
と
し
て
低
賃
金

や
パ
ー
ト
な
ど
の
女
性
の

現
状
を
、
男
性
も
含
め
て

全
体
に
広
げ
る
動
き
が
あ

り
ま
す
。

真
の
ワ
ー
ク
・
ラ
イ
フ
・

バ
ラ
ン
ス
の
た
め
に
は
、

雇
用
や
労
働
条
件
の
改
善

が
不
可
欠
で
す
。

８
日
の
同
常
任
委
員
会

で
は
、
地
域
別
最
低
賃
金

の
大
幅
引
き
上
げ
を
求
め

る
意
見
書
提
出
を
内
容
と

す
る
２
つ
の
請
願
が
審
議

さ
れ
ま
し
た
が
、
い
ず
れ

も
継
続
審
査
と
な
り
ま
し

た
。私

は
、
「
政
府
の
『
成

長
力
底
上
げ
戦
略
推
進
円

卓
会
議
』
（
政
労
使
が
参

加
）
で
も
、
最
低
賃
金
を

５
年
間
で
高
卒
初
任
給
程

度
ま
で
引
き
上
げ
る
方
向

を
示
し
て
い
る
。
ま
た
、

労
働
者
の
賃
金
引
上
げ
は

内
需
拡
大
や
中
小
企
業
へ

の
経
済
波
及
効
果
に
も
つ

な
が
る
」
と
し
て
、
採
択

を
主
張

し
ま

し
た
が

、

「
県
内
中
小
企
業
は
厳
し

い
経
営

状
況

に
あ
る

」

「
生
活
保
護
基
準
と
最
低

賃
金
に
つ
い
て
、
も
う
少

し
研
究
し
て
み
た
い
」
な

ど
の
意
見
が
あ
り
、
継
続

審
査
と
な
っ
た
も
の
で
す
。

◇

◇

最
低
賃
金
法
が
40
年
ぶ

り
に
改
正
さ
れ
、
今
年
か

ら
施
行
さ
れ
ま
す
。

改
正
法
で
は
、
「
労
働

者
の
生
計
費
を
考
慮
す
る

に
当
た
っ
て
は
、
労
働
者

が
健
康
で
文
化
的
な
最
低

限
度
の
生
活
を
営
む
こ
と

が
で
き
る
よ
う
、
生
活
保

護
に
係
る
施
策
と
の
整
合

性
に
配
慮
す
る
」
と
の
規

定
が
盛
り
込
ま
れ
、
「
最

低
賃
金
は
生
活
保
護
基
準

を
下
回
ら
な
い
水
準
」
で

あ
る
こ
と
も
明
ら
か
に
さ

れ
ま
し
た
。

現
行
の
時
給
６
２
０
円

か
ら
の
思
い
切
っ
た
引
き

上
げ
が
求
め
ら
れ
て
い
ま

す
。


