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渡

辺

「

多

重

債

務
者
の
背

景

に

は

、

低
収
入
な

ど
の
貧
困

の
問
題
が

あ
り
、
県
内
で
年

間
３
０
０
人
を
超

え
る
自
殺
者
の
要

因
の
ひ
と
つ
に
も

数
え
ら
れ
て
い
ま

す
。
多
重
債
務
問

題
に
対
す
る
認
識
と
、

県
と
し
て
取
り
組
む
姿

勢
を
お
聞
き
い
た
し
ま

す
」斎

藤
知
事
「
多
重

債
務
問
題
は
社
会
問
題

化
し
て
お
り
、
早
急
な

対
応
が
必
要
と
認
識
い

た
し
て
お
り
ま
す
。
県

も
昨
年
、
対
策
協
議
会

を
設
置
し
て
取
り
組
ん

で
い
る
と
こ
ろ
で
す
。

多
重
債
務
問
題
の
解
決

は
、
極
め
て
重
要
な
今

日
的
課
題
で
あ
る
こ
と

か
ら
、
鋭
意
取
り
組
ん

で
参
る
所
存
で
す
」

渡
辺
「
政
府
の
対

策
本
部
は
、
『
多
重
債

務
問
題
改
善
プ
ロ
グ
ラ

ム
』
を
決
定
し
、
各
県

で
取
り
組
ま
れ
て
い
る

が
、
山
形
県
の
プ
ロ
グ

ラ
ム
実
施
状
況
は
遅
れ

て
い
る
現
状
に
あ
り
ま

す
。
窓
口
対
応
で
は
、

18
日
、
山

形
県
商
工
団

体
連
合
会
婦

人
部
協
議
会

の
県
へ
の
要

望
・
懇
談
に

同
席
し
ま
し

た
。内

容
は
、
県
内
各
地
の
業
者
婦
人
の

切
実
な
要
望
で
、
国
民
健
康
保
険
や
後

期
高
齢
者
医
療
制
度
に
対
す
る
も
の
も

含
ま
れ
て
い
ま
し
た
。

融
資
制
度
は
あ
っ
て
も
、
金
融
機
関

で
の
厳
し
い
対
応
の
現
状
、
乳
飲
み
児

を
抱
え
な
が
ら
商
売
せ
ざ
る
を
得
な
い

こ
と
や
、
女
性
の
働
き
分
が
評
価
さ
れ

て
い
な
い
税
法
上
の
問
題
な
ど
多
岐
に

わ
た
っ
て
出
さ
れ
ま
し
た
。
ど
れ
も
実

態
を
知
っ
て
ほ
し
い
と
い
う
思
い
が
こ

め
ら
れ
て
い
て
、
長
時
間
の
要
請
と
な

り
ま
し
た
。

パ
ソ
コ
ン
の
時
代
で
、
新
し
い
計
画

や
政
策
が
次
々
と
国
か
ら
出
さ
れ
て
き

て
い
ま
す
が
、
そ
の
先
に
は
住
民
が
懸

命
に
生
き
て
い
ま
す
。
机
上
の
も
の
で

は
な
く
、
実
態
か
ら
出
発
し
た
対
策
で

あ
っ
て
ほ
し
い
と
誰
も
が
願
っ
て
い
ま

す
。
大
い
に
現
場
の
声
を
発
し
て
い
き

ま
し
ょ
う
。

私
は
、
そ
の
架
け
橋
に
な
り
た
い
と

思
っ
て
い
ま
す
。

ゆ
り
子

の
視
点

予算委員会で質問に立つゆり子県議＝11日、県議会

渡
辺
「
後
期

高
齢
者
医
療
制

度
が
ス
タ
ー
ト

し
た
が
、
高
齢

者
や
医
師
会
、

地
方
議
会
か
ら

も
異
議
や
批
判

が
相
次
い
で
い
ま
す
。『
高
齢

者
を
差
別
す
る
医
療
制
度
だ
』

と
怒
り
の
声
は
大
き
い
。
『
制

度
廃
止
を
』
の
声
を
受
け
止
め
、

国
へ
届
け
る
べ
き
だ
と
思
い
ま

す
が
、
お
答
え
下
さ
い
」

斎
藤
知
事
「
こ
の
制
度
は
、

超
高
齢
化
が
進
む
中
で
、
世
代

間
・
保
険
者
間
の
保
険
料
負
担

公
平
化
な
ど
図
り
な
が
ら
創
設

さ
れ
た
も
の
と
認
識
す
る
も
の

で
す
。
様
々
な
意
見
が
寄
せ
ら

れ
て
い
る
こ
と
は
承
知
し
て
い

ま
す
。
制
度
の
円
滑
な
運
営
を

図
る
た
め
、
見
直
し
の
改
善
策

も
示
さ
れ
、
そ
の
動
向
を
注
視

し
な
が
ら
、
県
民
・
国
民
か
ら

の
信
頼
に
足
る
持
続
的
な
制
度

と
な
る
よ
う
国
に
対
し
て
も
働

き
か
け
て
参
る
所
存
で
す
」

渡
辺
「
65
歳

か
ら
74
歳
ま
で

の
重
度
障
が
い

者
は
、
後
期
高

齢
者
医
療
制
度

加
入
は
選
択
制

と
さ
れ
て
い
ま

す
。
と
こ
ろ
が
、

都
道
府
県
が
独
自
に
実
施
し
て

い
る
医
療
費
助
成
に
つ
い
て
、

山
形
県
を
ふ
く
む
10
道
県
が
後

期
高
齢
者
医
療
制
度
加
入
を
条

件
と
し
て
『
強
制
加
入
だ
』
と

問
題
に
さ
れ
て
い
ま
す
。

す
で
に
山
口
県
が
８
月
か
ら

見
直
す
こ
と
と
し
、
富
山
県
も

見
直
し
を
検
討
し
て
い
ま
す
。

本
県
も
見
直
し
て
障
が
い
者
の

方
々
の
声
に
応
え
る
べ
き
だ
と

思
う
が
、
明
確
な
答
弁
を
求
め

ま
す
」

知
事
「
県
内
自
治
体
の
厳
し

い
財
政
状
況
や
制
度
の
公
平
性

確
保
の
観
点
を
ふ
ま
え
た
も
の

で
あ
り
、
ま
ず
は
現
行
制
度
の

運
営
に
ご
理
解
頂
き
た
い
と
考

え
て
お
り
ま
す
。
今
後
、
対
象

者
に
係
る
実
態
把
握
や
県
内
の

市
町
村
の
意
向
も
確
認
し
な
が

ら
慎
重
に
対
処
し
て
参
り
た
い

と
考
え
て
お
り
ま
す
」

（
次
号
に
続
く
）

法
律
専
門
家
等
の
相
談

約
束
を
取
る
消
費
生
活

セ
ン
タ
ー
が
27
県
と
大

勢
と
な
っ
て
い
る
の
に
、

本
県
は
連
絡
先
を
教
え

る
の
み
と
な
っ
て
い
ま

す
。
ま
た
、
法
律
の
専

門
家
が
少
な
い
市
町
村

の
実
情
を
よ
く
つ
か
ん

で
県
と
し
て
支
援
す
る

必
要
が
あ
り
ま
す
。
消

費
者
庁
設
置
の
動
き
も

あ
る
状
況
で
、
県
消
費

生
活
セ
ン
タ
ー
相
談
員

の
専
門
職
と
し
て
の
位

置
づ
け
や
体
制
強
化
な

ど
検
討
す
る
時
期
と
考

え
ま
す
が
、
ど
う
取
り

組
む
の
か
お
聞
き
し
ま

す
」小

山
危
機
管
理
監

「
県
多
重
債
務
者
対
策

協
議
会
で
相
談
対
応
の

専
門
部
会
を
開
催
し
、

市
町
村
と
の
意
見
交
換

会
な
ど
行
い
、
ハ
ン
ド

ブ
ッ
ク
を
作
成
し
て
配

布
し
た
と
こ
ろ
で
す
。

指
摘
の
よ
う
に
、
分
か

り
や
す
く
相
談
し
や
す

い
窓
口
環
境
の
強
化
を

市
町
村
と
も
協
力
し
て

い
き
た
い
と
考
え
ま
す
。

相
談
員
の
資
質
向
上

や
関
係
機
関
の
ネ
ッ
ト

ワ
ー
ク
構
築
に
も
つ
と

め
て
い
き
た
い
と
思
い

ま
す
。
消
費
者
庁
と
の

関
連
に
つ
い
て
は
、
指

摘
の
点
を
ふ
ま
え
、
担

当
の
者
も
き
ち
ん
と
対

応
で
き
る
よ
う
に
勉
強

し
て
強
化
し
て
参
り
た

い
と
思
い
ま
す
」


