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水
上
が
り
対
策
に
つ
い

て
は
、
「
国
道
２
８
６
号

線
沿
い
や
松
山
交
差
点
付

近
の
住
民
か
ら
『
水
上
が

り
が
繰
り
返
さ
れ
て
い
る

が
、
対
策
は
ど
う
な
っ
て

い
る
の
か
』
の
声
が
あ
る
」

と
指
摘
。
長
沢
文
雄
道
路

課
長
は
「
山
形
市
と
県
で

雨
水
対
策
会
議
を
開
き
、

村
山
犬
川
に
流
れ
る
水
を

別
流
域
に
流
し
た
り
、
用

水
路
の
水
を
シ
ャ
ッ
ト
ア

ウ
ト
す
る
な
ど
対
策
を
立

て
て
き
た
。
今
後
も
下
水

道
整
備
と
併
せ
て
対
策
を

講
じ
て
い
き
た
い
」
と
答

え
ま
し
た
。

ま
た
、
熊
坂
俊
秀
都
市

計
画
課
長
は
、
「
解
決
の

た
め
に
は
総
合
的
な
対
策

が
必
要
と
考
え
て
お
り
、

住
民
の
理
解
を
得
る
た
め
、

広
報
の
あ
り
方
も
協
議
し

た
い
」
と
答
え
ま
し
た
。

原
油･

材
料
高
の
状
況

に
つ
い
て
は
、
「
一
般
家

庭
も
産
業
も
、
全
分
野
に

わ
た
り
影
響
を
受
け
て
い

る
が
、
ど
う
把
握
し
て
い

る
の
か
」
と
質
し
ま
し
た
。

こ
れ
に
対
し
て
、
さ
く

ら
ん
ぼ
農
家
の
実
情
な
ど

の
例
に
つ
い
て
報
告
が
あ

り
ま
し
た
が
、
私
は
、

「
貸
付
け
や
融
資
制
度
が

あ
り
、
政
府
は
漁
業
へ
の

助
成
も
決
め
た
が
、
ま
だ

ま
だ
不
充
分
だ
。
『
今
年

の
冬
が
越
せ
る
か
』
の
声

も
あ
が
っ
て
い
る
。
地
域

の
実
情
を
よ
く
つ
か
ん
で
、

対
策
や
支
援
を
す
べ
き
だ
」

と
主
張
し
ま
し
た
。

小
松
幸
勇
総
合
支
庁
長

は
、
「
我
々
は
ア
ン
テ
ナ

を
高
く
し
て
、
原
油
高
・

材
料
高
な
ど
の
影
響
に
つ

い
て
し
っ
か
り
つ
か
ん
で

き
た
い
し
、
本
庁
と
と
も

に
対
策
に
力
を
入
れ
て
あ

た
っ
て
い
き
た
い
」
と
答

え
ま
し
た
。

低
収
入
に
、
重
税
・
社

会
保
障
負
担
増
、
そ
し
て

物
価
高
の
三
重
苦
。
「
家

計
の
や
り
く
り
が
大
変
」

と
の
話
を
あ
ち
こ
ち
で
聞

き
ま
す
。

そ
し
て
商
店
や
中
小
企

業
は
、
そ
の
影
響
を
直
接
、

大
き
く
受
け
て
い
ま
す
。

出
て
く
る
の
は
、
「
新
し

い
福
田
内
閣
で
も
期
待
で

き
な
い
ね
」
と
い
う
た
め

息
で
す
。
国
際
競
争
力
を

高
め
て
輸
出
拡
大
し
、
日

本
経
済
を
豊
か
に
す
る
と

い
う
方
向
が
、
行
き
づ
ま
っ

て
い
ま
す
。

一
部
の
大
企
業
だ
け
が

莫
大
な
利
益
を
得
て
い
る

一
方
で
、
リ
ス
ト
ラ
や
低

賃
金
に
苦
し
む
ワ
ー
キ
ン

グ
プ
ア
の
増
大
が
社
会
問

題
化
し
て
い
ま
す
。
内
需

拡
大
や
中
小
企
業
対
策
の

強
化
、
家
計
を
も
っ
と
潤

う
よ
う
に
し
て
ほ
し
い
と

い
う
願
い
は
、
本
当
に
切

実
で
す
。

「
み
ん
な
、
お
と
な
し

す
ぎ
る
。
一
揆
で
も
起
こ

さ
ね
ど
ダ
メ
だ
」
な
ど
と
、

頭
か
ら
湯
気
が
出
そ
う
な

農
家
の
方
も
い
ま
し
た
。

現
代
の
一
揆
は
、
選
挙

に
ほ
か
な
り
ま
せ
ん
。
解

散
・
総
選
挙
が
年
内
で
は

な
い
か
と
の
報
道
も
あ
り

ま
す
。
地
方
政
治
の
分
野

か
ら
国
政
の
矛
盾
を
浮
き

ぼ
り
に
し
て
、
政
治
一
揆

を
お
お
い
に
訴
え
て
い
き

た
い
と
思
い
ま
す
。

６
日
、
日
本
共
産
党
県

委
員
会
と
し
て
、
私
を
含

む
県
内
地
方
議
員
ら
13
人

が
、
雇
用
・
能
力
開
発
機

構
山
形
セ
ン
タ
ー
に
対
し

て
、
雇
用
促
進
住
宅
の
廃

止
・
売
却
に
関
し
て
要
請

を
行
い
、
高
橋
ち
づ
子
衆

院
議
員
も
同
席
し
ま
し
た
。

雇
用
促
進
住
宅
は
、
県

内
で
50
棟
あ
り
、
１
２
４

５
戸
が
入
居
し
て
い
ま
す

（
山
形
市
内
は
９
棟
で
２

８
８
戸
入
居
）
。
雇
用
・

能
力
開
発
機
構
は
、
２
０

０
７
年
度
と
08
年
度
合
わ

せ
て
19
棟
を
廃
止
す
る
こ

と
を
決
定
し
て
い
ま
す
。

要
請
は
、
①
一
方
的
に

行
わ
れ
た
廃
止
決
定
を
白

紙
に
戻
す
、
②
入
居
者
の

声
を
聞
き
時
間
を
か
け
た

話
し
合
い
を
し
、
住
宅
の

廃
止
・
入
居
者
退
去
を
強

行
し
な
い
、
の
２
点
で
す
。

参
加
者
か
ら
は
、
「
一

般
的
な
通
知
だ
け
で
状
況

が
よ
く
わ
か
ら
ず
、
入
居

者
は
大
変
不
安
に
な
っ
て

い
る
。
説
明
会
を
開
い
て

ほ
し
い
」
な
ど
の
要
求
が

あ
り
ま
し
た
。

応
対
し
た
川
瀬
勝
博
総

括
所
長
は
、
要
請
内
容
を

機
構
本
部
に
伝
え
ま
す
と

述
べ
ま
し
た
。

□

※
雇
用
促
進
住
宅
は
、
雇

用
保
険
料
で
整
備
さ
れ
、

政
府
の
公
的
住
宅
政
策

の
柱
に
位
置
付
け
ら
れ

て
き
ま
し
た
。
と
こ
ろ

が
、
小
泉
「
改
革
」
の

も
と
で
廃
止
具
体
化
が

加
速
、
福
田
内
閣
は
、

昨
年
12
月
の
閣
議
で
計

画
を
前
倒
し
し
て
廃
止

を
促
進
し
て
い
ま
す
。

各
自
治
体
へ
売
却
の
打

診
な
ど
も
行
わ
れ
て
い

ま
す
。
全
国
の
住
民
の

間
に
不
安
が
広
が
り
、

「
居
住
権
を
守
れ
」
と

運
動
が
起
き
て
い
る
地

域
も
出
て
き
て
い
ま
す
。

ゆ
り
子

の
視
点

５
日
、
県
内
４
ブ
ロ
ッ
ク
ご
と

の
地
域
課
題
な
ど
に
つ
い
て
協
議
す

る
「
地
域
議
員
協
議
会
」
が
開
催
さ

れ
、
村
山
総
合
支
庁
で
は
、
関
係
す

る
21
議
員
が
参
加
し
ま
し
た
。

私
は
、
国
道
２
８
６
号
線
の
水
上

が
り
対
策
と
原
油
・
材
料
高
の
認
識

に
つ
い
て
質
し
ま
し
た
。
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