
12

日
の

少
子･

高
齢

化
対
策
特
別
委

員
会
の
主
な
テ
ー

マ
は
、「
少
子
高

齢
社
会
に
対
応

し
た
人
材
育
成

と
雇
用
機
会
の

確
保
」
で
し
た
。

私
は
、
２
つ

の
課
題
に
つ
い

て
取
り
あ
げ
ま

し
た
。

若
者
に
「
働
く
ル
ー
ル
」

周
知
を

私
は
、
「
内
定
取
り
消
し

や
非
正
規
労
働
者
の
雇
い
止

め
が
大
き
な
問
題
と
な
っ
て

い
る
が
、
職
場
に
出
た
若
い

人
た
ち
が
働
く
ル
ー
ル
や
労

働
者
の
権
利
に
つ
い
て
知
ら

な
い
こ
と
が
多
い
。
い
ざ
と

な
っ
た
時
の
対
応
に
困
る
場

合
が
あ
る
。
せ
め
て
県
内
の

高
校
を
卒
業
す
る
生
徒
に

『
働
く
者
の
ル
ー
ル

ブ
ッ
ク
』
の
よ
う
な

も
の
を
発
行
で
き
な

い
の
か
」
と
、
発
行
し
て
い

る
県
が
増
え
て
い
る
こ
と
も

指
摘
し
て
質
し
ま
し
た
。

柳
谷
豊
彦･

高
校
教
育
課

長
、
工
藤
誠･
雇
用
労
政
課

長
は
、
「
県
の
ホ
ー
ム
ペ
ー

ジ
に
掲
載
し
て
あ
る
の
で
、

緊
急
的
に
は
そ
れ
を
活
用
し

て
ほ
し
い
」
と
答
え
る
に
と

ど
ま
り
ま
し
た
。

▼

▼

※

こ
の
課
題
は
、
高
校
現

場
の
先
生
や
労
働
組
合
の
方
々

日
本
共
産
党
山
形
県
委

員
会
と
党
県
議
団
は
19
日
、

県
に
対
し
て
、
「
雇
い
止

め
」
防
止
と
雇
用
対
策
強

化
の
緊
急
申
し
入
れ
を
し

ま
し
た
。

内
容
は
、
労
働
者
派
遣

法
の
抜
本
改
正
を
国
に
求

め
る
こ
と
な
ど
を
含
め
て
、

８
項
目
で
す
。

笹
山
県
議
団
長
は
、
厚

労
省
が
９
日
に
各
県
労
働

局
長
に
出
し
た
通
達
の
観

点
に
立
ち
、
県
が
非
正
規

社
員
の
解
雇･
人
員
削
減

の
緊
急
実
態
調
査
を
お
こ

な
う
こ
と
、

「
雇
い
止
め
」

を
中
止
し
、

雇
用
維
持
の

努
力
を
す
る

よ
う
主
要
企
業
に
要
請
す

る
こ
と
を
、
一
刻
も
早
く

実
施
す
る
よ
う
求
め
ま
し

た
。申

し
入
れ
を
受
け
た
荒

木
由
季
子
副
知
事
は
、

「
状
況
は
激
し
く
動
い
て

い
る
が
、
県
も
関
係
機
関

と
連
携
を
と
っ
て
対
策
を

は
か
っ
て
い
く
。
全
部
と

は
い
か
な
い
が
、
地
域
や

業
種
な
ど
決
め
て
企
業
へ

の
聞
き
取
り
や
訪
問
調
査

を
お
こ
な
っ
て
、
実
態
把

握
に
つ
と
め
て
い
る
と
こ

ろ
」
と
答
え
ま
し
た
。

ま
た
、
「
内
定
取
り
消

し
」
の
防
止
と
職
を
失
っ

た
人
へ
の
対
策
、
中
小
企

業
支
援
を
求
め
た
の
に
対

し
、
荒
木
副
知
事
は
、

「
内
定
取
り
消
し
を
し
な

い
よ
う
求
め
て
い
く
。
再

就
職
支
援
に
つ
い
て
は
、

自
治
体
で
ど
こ
ま
で
で
き

る
か
困
難
な
と
こ
ろ
も
あ

る
が
、
公
的
な
雇
用
も
含

め
て
検
討
し
た
い
。
就
職

す
る
人
の
職
業
訓
練
や
企

業
の
要
望
も
聞
き
な
が
ら

対
処
し
て
い
き
た
い
」
と

答
え
ま
し
た
。
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19
日
、
福
祉
保
育
労
働
組

合
の
方
々
の
県
要
請
に
同
席

し
ま
し
た
。

県
内
の
高
齢
者
、

障
が
い
者
、
保
育

な
ど
の
福
祉
施
設

で
働
く
人
た
ち
の
思
い
が
あ

ふ
れ
て
い
っ
ぱ
い
で
す
。

入
所
者
に
充
分
な
処
遇
を

し
た
い
と
思
い
な
が
ら
で
き

な
い
も
ど
か
し
さ
、
職
員
の

定
数
や
人
員
配
置
が
定
め
ら

れ
、
予
算
が
限
ら
れ
て
い
る

な
か
で
の
苦
し
さ
で
す
。
要

請
に
出
席
す
る
の
さ
え
も
、

時
間
の
や
り
く
り
を
苦
労
さ

れ
て
い
ま
す
。

国
へ
福
祉
予
算
や
人
員
配

置
の
充
実
を
求
め
続
け
て
い

く
こ
と
は
当
然
と
し
て
も
、

日
頃
か
ら
各
自
治
体
や
行
政

は
、
実
態
を
よ
く
つ
か
ん
で
、

福
祉
現
場
で
働
く
人
た
ち
と

と
も
に
知
恵
を
出
し
合
い
、

施
策
に
反
映
さ
せ
て
い
く
努

力
が
い
っ
そ
う
必
要
と
さ
れ

て
い
る
こ
と
を
痛
感
し
ま
し

た
。

福
祉
現
場
は

大
変
な
忙
し
さ

で
、
目
前
の
仕

事
に
対
応
す
る

の
で
精
一
杯
の
と
こ
ろ
が
あ

り
ま
す
。
こ
れ
か
ら
も
現
場

の
声
を
大
切
に
し
て
、
県
政

に
届
け
る
役
割
を
果
た
し
て

い
き
た
い
と
思
い
ま
す
。

ゆ
り
子

の
視
点

福
祉
現
場
で
働
く
人
た
ち
の

苦
悩

県に申し入れる(左から)本間書記長、笹山県議
団長、ゆり子県議、佐藤衆院比例候補＝19日、

日本共産党県委員会と党県議団申し入れ

厚
労
省
通
達
の
立
場
で

雇
用
維
持
を
企
業
へ
求
め
よ

か
ら
、
毎
年
の
よ
う
に
県
に

要
望
さ
れ
て
い
ま
す
。
昨
年

の
議
会
で
取
り
あ
げ
、
今
年

度
か
ら
ホ
ー
ム
ペ
ー
ジ
掲
載

と
な
り
ま
し
た
が
、
雇
用
悪

化
の
状
況
で
「
働
く
者
の
ル
ー

ル
ブ
ッ
ク
」
発
行
を
求
め
る

声
が
ま
す
ま
す
大
き
く
な
っ

て
い
ま
す
。

新
規
就
農
者
目
標
引
き

上
げ

支
援
強
化
を

私
が
、
農
林
水
産
部
の
来

年
度
予
算
要
求
の
新
規
就
農

者
支
援
の
内
容
に
つ
い
て
質

問
し
た
の
に
対
し
て
、
黒
井

哲
也･

経
営
安
定
対
策
課
長

は
、
「
初
め
て
外
か
ら
農
業

に
参
入
す
る
方
に
対
し
、
年

60
万
円
を
５
年
間
、
奨
励
金

と
し
て
支
給
す
る
事
業
で
、

10
人
前
後
く
ら
い
と
み
て
い

る
」
と
答
弁
し
ま
し
た
。

私
は
、
「
食
料
自
給
率
向

上
が
課
題
と
な
っ
て
い
る
な

か
で
、
後
継
者
や
Ｕ
タ
ー
ン

を
含
め
た
新
規
就
農
者
数
の

現
状
は
１
７
１
人
（
平
成
19

年
）
で
、
県
の
農
業
振
興
計

画
で
も
、
目
標
が
平
成
22
年

に
１
８
４
人
と
な
っ
て
い
る
。

も
っ
と
引
き
上
げ
、
総
合
的

支
援
を
強
化
す
べ
き
で
は
な

い
か
」
と
指
摘
し
ま
し
た
。

黒
井
課
長
は
、
「
計
画
は

高
齢
者
の
離
農
を
補
う
形
の

も
の
と
な
っ
て
い
る
。
新
規

就
農
者
支
援
は
、
機
械
借
上

げ
に
対
す
る
助
成
や
融
資
な

ど
新
年
度
に
向
け
て
強
化
し

て
い
き
た
い
。
目
標
の
引
き

上
げ
に
つ
い
て
は
、
国
全
体

の
担
い
手
育
成
、
大
規
模
化

の
動
き
と
の
兼
ね
合
い
も
あ

る
」
と
い
う
主
旨
の
答
弁
を

お
こ
な
い
ま
し
た
。

▼

▼

※

自
給
率
向
上
が
圧
倒
的

世
論
と
な
っ
て
い
る
な
か
で
、

県
の
新
規
就
農
者
数
の
目
標

で
、
果
た
し
て
農
業
振
興
が

図
れ
る
の
で
し
ょ
う
か
？

背
景
に
は
、
大
規
模
化
を

目
指
す
国
の
政
策
が
あ
り
ま

す
が
、
大
規
模
化
し
て
も
経

営
が
成
り
立
た
な
い
矛
盾
が

出
て
き
て
い
ま
す
。
大
規
模

農
家
も
含
め
て
、
多
様
な
担

い
手
が
安
心
し
て
農
業
に
取

り
組
め
る
よ
う
、
価
格
保
障

･

所
得
補
償
が
強
く
求
め
ら

れ
て
い
ま
す
。

働
く
若
者
に
希
望
を

少
子･

高
齢
化
対
策
特
別
委
員
会

12月県議会

08
年
議
会
活
動
へ
の
ご
協
力

あ
り
が
と
う
ご
ざ
い
ま
し
た
。

09
年
も
が
ん
ば
り
ま
す
の
で
、

よ
ろ
し
く
お
願
い
い
た
し
ま
す
。


