
10
日
、
少
子･

高
齢
化
対
策

特
別
委
員
会
で
は
、
学
童
保

育
に
つ
い
て
取
り
上
げ
ま
し

た
。私

が
「
国
は
２
０
１
０
年

度
か
ら
71
人
以
上
の
大
規
模

学
童
ク
ラ
ブ
の
運
営
費
助
成

を
廃
止
す
る
と
し
て
お
り
、

09
年
度
中
の
分
園
化
が
課
題

と
な
っ
て
い
る
が
ど
う
か
」

と
質
し
ま
し
た
。

中
山
芳
昭･

児
童
家
庭
課
長

は
、「
平
成
20
年
５
月
１
日
現

在
で
大
規
模
ク
ラ
ブ
37
カ
所

あ
っ
た
が
、

７
カ
所

は

人
数
が

枠

内
に
お

さ

ま
り
、
９
カ
所
は
今
年
度
中

に
分
園
と
な
り
、
新
年
度
は

21
カ
所
に
つ
い
て
分
離
を
支

援
し
て
い
き
た
い
」
と
答
え

ま
し
た
。

私
は
さ
ら
に
、「
学
童
保
育

は
、
自
治
体
に
よ
っ
て
も
ク

ラ
ブ
に
よ
っ
て
も
成
り
立
ち

や
形
態
は
様
々
と
な
っ
て
い

る
。
学
校
施
設
活
用
や
民
間

の
賃
貸
な
ど
、
運
営
費
助
成

が
な
け
れ
ば
父
母
負
担
が
重

く
な
っ
て
し
ま
う
。
関
係
者

と
協
議
し
て
、
助
成
を
受
け

ら
れ
な
い
ク
ラ
ブ
が
出
な
い

よ
う
に
し
て
ほ
し
い
」
と
発

言
し
ま
し
た
。

中
山
課
長
は
、
学
童
保
育

の
運
営
は
助
成
が
あ
っ
て
成

り
立
っ
て
い
る
こ
と
は
充
分

認
識
し
て
お
り
、
市
町
村
や

関
係
者
と
協
力
し
て
進
め
て

い
き
た
い
」
と
答
え
ま
し
た
。

教
育
に
新
職
で
あ
る

副
校
長
や
主
幹
教
諭
を

配
置
す
る
こ
と
に
関
わ

る
条
例
３
議
案
に
つ
い

て
、
私
は
「
い
ま
求
め

ら
れ
て
い
る
の
は
中
間

管
理
職
の
配
置
で
は
な

く
、
一
般
教
員
の
増
員

で
ゆ
き
と
ど
い
た
教
育

を
実
現
す
る
こ
と
で
あ

る
」
と
指
摘
し
ま
し
た
。

教
員
免
許
更
新
制
導

入
に
と
も
な
う
手
数
料

条
例
に
つ
い
て
も
、「
期

限
を
区
切
っ
て
講
習
を

義
務
化
し
、
認
定
さ
れ

な
け
れ
ば
免
許
失
効
さ

せ
る
と
い
う
重
大
問
題

を
含
ん
で
い
る
」
と
述

べ
、「
教
職
員
が
力
を
合

わ
せ
て
教
育
活
動
に
と

り
く
む
こ
と
を
困
難
に

す
る
よ
う
な
管
理
体
制

強
化
に
は
反
対
」
と
主

張
し
ま
し
た
。

２００９年３月２２日
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15
日
、
介
護
制
度
の
学

習
会
に
参
加
し
ま
し
た
。

日
本
共
産
党
の
「
介

護
保
険
10
年
目
を
迎
え

る
に
あ
た
っ
て
の
提
言
」

を
中
心
に
し
た
学
習
会

で
す
が
、
介
護
制
度
に

関
心
が
あ
る
党
外
の
方
々

や
福
祉
現
場
の
職
員
も

参
加
し
て
い
ま
し
た
。

我
が
家
で
も
、
介
護

保
険
制
度
発
足
以
前
と

以
後
の
介
護
を
経
験
し

て
い
ま
す
が
、
い
ま
だ

に
多
く
の
方
が
悩
み
、

介
護
殺
人
や
心
中
事
件

が
後
を
絶
た
な
い
の
は
、

欠
陥
制
度
と
し
か
言
い
よ

う
が
あ
り
ま
せ
ん
。

現
行
の
介
護
保
険
制
度

で
は
、
認
定
区
分
で
人
を

振
り
分
け
て
サ
ー
ビ
ス
メ

ニ
ュ
ー
を
決
め
る
の
が
基

本
で
す
。

し
か
し
、
人
は
育
ち
も

家
庭
も
状
況
も
そ
れ
ぞ
れ

で
、
一
律
で
は
あ
り
ま
せ

ん
。
一
人
ひ
と
り
に
合
っ

た
一
番
い
い
方
法
を

柔
軟
に
決
め
て
い
く

こ
と
が
、
福
祉
現
場

で
働
く
プ
ロ
の
方
々

の
能
力
を
生
か
す
こ

と
に
も
な
る
の
で
は

な
い
で
し
ょ
う
か
？

日
本
共
産
党
の
提

言
は
、
「
誰
も
が
安
心

し
て
利
用
で
き
、
安

心
し
て
働
け
る
介
護

制
度
へ
、
抜
本
的
見

直
し
を
求
め
ま
す
」

と
い
う
表
題
に
な
っ

て
お
り
、
立
場
の
違
い
を

超
え
た
共
同
を
呼
び
か
け

て
い
ま
す
。

私
も
、
お
お
い
に
活
用

し
て
広
げ
た
い
と
思
っ
て

い
ま
す
。

ゆ
り
子

の
視
点

介護制度学習会に参加

日
本
共
産
党
山
形
県
議

団
の
吉
村
県
政
に
対
す
る

基
本
的
態
度
は
、
合
意
し

た
政
策
の
実
現
を
積
極
的

に
支
援
す
る
と
と
も
に
、

個
別
の
案
件
に
つ
い
て
は

是
々
非
々
で
臨
む
こ
と
で

す
。吉

村
県
政
初
の
予
算
に

は
、
骨
格
予
算
で
す
が
、

「
子
ど
も
の
医
療
費
助
成
」

「
私
学
助
成
の
充
実
」「
少

人
数
学
級
の
拡
大
」
「
景

気
・
雇
用
対
策
」
な
ど
が

盛
り
込
ま
れ
、
あ
た
た
か

い
県
政
を
願
う
県
民
の
期

待
に
こ
た
え
た
も
の
と
考

え
、
賛
成
し
ま
し
た
。

一
方
、
前
県
政
に
見
直

し
を
求
め
て
き
た
「
最
上

小
国
川
ダ
ム
建
設
」
「
有

機
Ｅ
Ｌ
研
究
所
や
慶
応
大

学
先
端
生
命
研
究
所
へ
の

支
援
」
が
含
ま
れ
、
「
や

ま
が
た
集
中
改
革
プ
ラ
ン
」

の
引
き
続
く
実
施
や
大
規

模
対
応
の
企
業
立
地
補
助

金
の
拡
充
が
表
明
さ
れ
て

い
ま
す
。
前
県
政
の
問
題

点
を
引
き
継
い
で
い
る
内

容
に
つ
い
て
は
、
同
意
で

き
る
も
の
で
は
な
く
、
知

事
に
見
直
し
を
求
め
て
い

く
と
同
時
に
、
県
民
と
と

も
に
世
論
を
広
げ
る
運
動

を
強
め
て
い
く
も
の
で
す
。

今
後
と
も
、
「
県
民
に

あ
た
た
か
い
県
政
」
実
現

の
た
め
奮
闘
す
る
決
意
で

す
。

２月県議会定例会 本会議討論で主張

２
０
０
９
年
度
当
初
予
算
に
賛
成

県
立
の
米
沢
女
子
短

期
大
学
と
保
健
医
療
大

学
の
地
方
独
立
行
政
法

人
化
に
関
す
る
５
議
案

に
つ
い
て
は
、「
独
法
化

の
ね
ら
い
は
経
費
削
減

で
あ
り
、
大
学
の
質
の

低
下
や
授
業
料
負
担
増

の
お
そ
れ
が
あ
る
。
自

治
体
の
責
任
を
後
退
す

「
山
形
県
青
年
の
家
」

と
霞
城
公
園
内
の
県
体

育
館
、
武
道
館
、
あ
か

ね
ヶ
丘
陸
上
競
技
場
な

ど
に
指
定
管
理
者
制
度

を
導
入
す
る
２
議
案
に

つ
い
て
は
、「
指
定
管
理

者
制
度
導
入
は
、
総
務

省
通
知
で
も
経
費
節
減

と
効
率
性
に
重
点
が
置

か
れ
て
い
る
。
住
民
サ
ー

ビ
ス
の
質
や
管
理
運
営

の
継
続
性･

安
定
性･

専

門
性
の
低
下
の
お
そ
れ

が
あ
り
、
同
意
で
き
な

い
」
と
述
べ
ま
し
た
。

大

学
の
質

の
低
下

や

授

業
料
負

担
増
の
お

そ
れ

住
民
サ
ー

ビ
ス
低

下
の
懸
念

る
法
人
化
は
認
め
ら
れ

な
い
」
と
述
べ
ま
し
た
。

16
日
の
県
議
会
本
会
議
で
、
条
例
に
関
わ
る

11
議
案
に
対
し
て
反
対
討
論
に
立
ち
ま
し
た
。

学
童
保
育

分
園
化
は
大
丈
夫
か

少
子･

高
齢
化
対
策
特
別
委
員
会

県
立
大
学
法
人
化

県
体
育
施
設
に
指
定
管
理
者
制
度


