
要
望
は
、
▽
被
虐
待

児
を
含
む
要
保
護
児
童

の
健
全
な
育
成
が
な
さ

れ
る
よ
う
な
施
設･

職
員

配
置
、
▽
児
童
相
談
所

の
機
能
強
化
、
▽
県
単

独
補
助
事
業
の
充
実
な

ど
で
す
。

参
加
者
か
ら
は
、
一

時
保
護
所
も
い
っ
ぱ
い

で
、
施
設
で
対
応
を
委

託
さ
れ
る
場
合
も
あ
る

こ
と
や
、
運
転
免
許
取

得
な
ど
の
就
職
準
備
も

含
め
た
高
校
生
へ
の
助

成
充
実
が
切
実
で
あ
る

実
態
が
出
さ
れ
ま
し
た
。

中
山
順
子･

子
ど
も
家

庭
課
長
は
、「
国
の
児
童

指
導
員
配
置
基
準
見
直

し
に
つ
い
て
は
、
具
体

的
に
伝
わ
っ
て
き
て
い

な
い
が
、
審
議
会
で
は

段
階
的
に
見
直
し
の
方

向
な
ど
議
論

さ
れ
て
い
る
。

県
と
し
て
も
、

動
向
を
見
て
、

機
会
が
あ
れ

ば
要
望
し
た

い
」
、
「
高
校

生
に
つ
い
て

は
、
授
業
料

無
償
化
が
実

施
さ
れ
る
の

で
、
施
設
の

高
校
生
に
つ

い
て
も
、
そ

の
軽
減
分
で

な
ん
と
か
対

応
し
て
い
き

た
い
。
運
転

免
許
取
得
に

対
す
る
助
成

も
、
要
件
緩

和
を
検
討
し
て
い
る
」

と
述
べ
ま
し
た
。

保
育
所
に
つ
い
て
は
、

特
に
国
が
検
討
し
て
い

る
新
制
度
の
最
低
基
準

の
廃
止
、
直
接
契
約
方

式
導
入
に
対
す
る
不
安

が
出
さ
れ
、
「
現
行
制
度

を
守
っ
て
ほ
し
い
」
こ

と
が
強
調
さ
れ
ま
し
た
。

玉
木
康
雄･

子
育
て
支

援
課
長
補
佐
は
、「
国
の

論
議
の
中
で
は
、
待
機

児
童
が
多
い
東
京
に
お

い
て
最
低
基
準
撤
廃
な

ど
含
め
様
々
な
意
見
が

出
て
い
る
。
県
と
し
て

も
動
向
を
注
視
し
、
意

見
も
言
っ
て
い
く
」
と

述
べ
ま
し
た
。

ま
た
、
障
が
い
の
認

定
は
受
け
て
い
な
い
も

の
の
、
配
慮
が
必
要
な

子
ど
も
が
増
え
て
お
り
、

対
応
に
苦
労
し
て
い
る

実
態
や
、
県
の
施
策
を

求
め
る
要
望
も
出
さ
れ

ま
し
た
。

特
に
、
「
介
護･
福
祉

職
員
処
遇
改
善
交
付
金
」

に
つ
い
て
、
期
限
付
き

で
あ
る
こ
と
や
、
給
付

対
象
が
介
護
職
員
に
限

定
さ
れ
て
い
る
た
め
職

員
全
体
の
処
遇
改
善
に

２０１０年２月２１日 渡辺ゆり子活動報告

12
日
夜
に
開
か
れ
た
山
形
市

内
の
日
本
共
産
党
地
域

後
援
会
の
集
い
に
参
加

し
ま
し
た
。

当
日
、
後
期
高
齢
者

医
療
の
県
広
域
連
合
議

会
が
、
４
月
か
ら
の
保

険
料
を
１
人
年
額
平
均

１
８
９
６
円(

４･

89
％)

引
き
上
げ
る
こ
と
を
決

め
た
ニ
ュ
ー
ス
が
話
題

と
な
り
ま
し
た
。
制
度

廃
止
が
先
送
り
さ
れ
、

保
険
料
ア
ッ
プ
に
な
っ
た
こ
と

に
、
み
な
さ
ん
不
満
と
怒
り
顔

で
す
。

民
主
党
政
権
は
、
制
度
廃
止

を
先
送
り
し
た
だ
け
で
な
く
、

保
険
料
ア
ッ
プ
を
抑
え
る
た
め

の
対
策
を
約
束
し
て
い
た
の
に
、

そ
の
た
め
の
国
庫
補
助
は
行
わ

ず
、
二
重
の
公
約
違
反
で
す
。

２
０
１
２
年
か
ら
新
し
い
高

齢
者
医
療
制
度
に
す
る
と
し
て

検
討
中
で
す
が
、
私
た

ち
地
方
議
員
に
は
「
ど

う
な
る
か
心
配
」
の
声

も
寄
せ
ら
れ
て
い
ま
す
。

後
援
会
の
集
い
で
は
、

太
田
と
し
お
参
院
山
形

選
挙
区
候
補
が
、
わ
か

り
や
す
く
パ
ネ
ル
を
使
っ

て
、
今
後
の
日
本
の
政

治
に
つ
い
て
、
財
源
も

含
め
た
打
開
の
方
向
性

を
訴
え
、「
共
産
党
を
大

き
く
し
て
、
参
院
選
で
政
治
を

さ
ら
に
前
に
進
め
よ
う
」
と
あ

い
さ
つ
し
ま
し
た
。

切
実
な
国
民
要
求
実
現
の
た

め
に
は
、
参
院
選
が
重
要
に
な
っ

て
い
ま
す
。
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福祉施設職員の切実な声

ゆ
り
子

の
視
点

後期高齢者医療
保険料アップ

12
日
、
県
内
の
福
祉

施
設
で
働
く
職
員
で
結

成
さ
れ
て
い
る
全
国
福

祉
保
育
労
働
組
合
山
形

地
方
本
部(

荒
井
聡
委

員
長)

が
、
県
に
要
望

書
を
提
出
し
懇
談
、
日

本
共
産
党
県
議
団
も
同

席
し
ま
し
た
。

福
祉
保
育
労
組
が
県
要
請

19
日
、
県
議
会
定
例
会

が
開
会
し
、
新
年
度
予
算

案
を
は
じ
め
と
す
る
議
案

が
提
案
さ
れ
ま
し
た
。
会

期
は
３
月
18
日
ま
で
で
す
。

22
、
23
日
は
、
２
０
０

９
年
度
補
正
予
算
案
な
ど

の
審
議
が
行
わ
れ
る
予
定

で
、
新
年
度
予
算
に
つ
い

て
の
実
質
的
な
審
議
は
３

月
か
ら
と
な
り
ま
す
。

日
本
共
産
党
県
議
団
は
、

こ
の
間
に
寄
せ
ら
れ
た
県

民
の
み
な
さ
ん
の
声
を
代

弁
し
て
が
ん
ば
り
ま
す
。

詳
細
は
、
次
号
か
ら
お

伝
え
し
て
い
き
ま
す
。

11
日
、「
２･

11
憲
法
改
悪

反
対
山
形
平
和
集
会
」
に
参

加
し
ま
し
た
。

今
回
で
38
回
を
数
え
る
集

会
は
、
キ
リ
ス
ト
教
連
合
や

教
職
員
組
合
、
生
協
、
共
産

党
、
社
民
党
な
ど
20
団
体
で

構
成
す
る
実
行
委
員
会
主
催

に
よ
る
も
の
で
す
。

今
年
は
、「『
坂
の
上
の
雲
』

を
斬
る
！
」
と
題
し
、
尾
花

沢
市
出
身
の
小
松
裕
氏(

熊

本
大
学
文
学
部
教
授)

が
記

念
講
演
を
行
い
ま
し
た
。

小
松
氏
の
、
「
著
者
が
映

像
化
を
拒
ん
だ
背
景
に
歴
史

認
識
の
変
化
を
指
摘
す
る
研

究
者
が
い
る
」
、「
『
坂
の
上

の
雲
』
に
は
民
衆
か
ら
の
視

点
が
欠
け
て
い
る
」、「
歴
史

教
育
は
多
様
な
歴
史
観
を
提

示
し
、
学
習
者
自
身
が
自
ら

の
歴
史
観
を
形
成
で
き
る
よ

う
援
助
す
る
こ
と
」
な
ど
の

内
容
が
印
象
に
残
り
ま
し
た
。

メ
デ
ィ
ア
や
映
像
を
受
け

取
る
私
た
ち
も
、
多
角
的
に

考
え
る
能
力
を
持
て
る
よ
う

子
ど
も
の
と
き
か
ら
の
教
育

が
大
切
で
あ

る
こ
と
を
感

じ
ま
し
た
。

“子どもの健全育成を保障する職員配置を”“保育所の最低基準なくさ
ないで”“介護職員全体の処遇改善を”…

な
ら
な
い
こ
と
へ
の
対

策
を
求
め
ま
し
た
。

長
谷
部
富
雄･

長
寿
社

会
課
長
補
佐
は
、
「
交
付

金
は
、
12
月
末
で
90
％

の
申
請
率
で
全
国
一
で

あ
り
、
来
年
度
さ
ら
に

努
力
し
て
い
き
た
い
。

し
か
し
、
平
成
23
年
度

ま
で
の
期
限
付
き
な
の

で
、
継
続
す
る
よ
う
全

国
知
事
会
よ
り
要
望
し
、

厚
労
大
臣
も
取
り
組
む

と
し
て
い
る
」
と
答
え

ま
し
た
。■

■

そ
の
他
、
学
童
保
育

所
や
救
護
施
設
に
つ
い

て
も
、
実
態
を
訴
え
、

要
望
が
行
わ
れ
ま
し
た
。

２
月
県
議
会
開
会

県へ要請する福祉保育労の人たち(正面)＝12日、県庁


