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16
日
、
東
日
本
大
震

災
特
別
委
員
会
の
小
委

員
会
が
開
催
さ
れ
ま
し

た
。私

は
委
員
外
発
言
を

行
い
、「
避
難
者
の
方
々

の
住
宅
入
居
が
進
み
、

孤
立
化
を
防
ぐ
支
援
の

あ
り
方
が
自
治
体
の
課

題
と
さ
れ
て
い
る
」
と

指
摘
、「
県
内
市
町
村

へ
の
避
難
者
数
を
明
ら

か
に
し
、
県
も
一
体
と

な
っ
て
支
援
す
べ
き
」

と
主
張
し
ま
し
た
。

山
形
県
の
受
け

入
れ
５
７
０
１
人

そ
の
後
、
県
は
16
日

現
在
の
避
難
者
数
に
つ

い
て
、
市
町
村
別
や
避

難
先
別
の
集
計
を
発
表
。

合
計
５
７
０
１
人
で
、

多
く
は
福
島
県
か
ら
の

避
難
者
で
す
。

内
閣
府
が
６
月
２
日

現
在
の
全
国
の
状
況
を

発
表
し
て
い
ま
す
が
、

被
災
県
を
除
け
ば
、
山

形
県
は
新
潟
県
に
次
い

で
２
番
目
に
多
い
受
入

数
と
な
っ
て
お
り
、
そ

の
支
援
の
あ
り
方
が
問

わ
れ
て
い
ま
す
。

県
体
育
館
を
避
難
所

と
し
て
開
設
し
た
り
、

い
ち
は
や
く
民
間
の
借

り
上
げ
住
宅
を
準
備
す

る
な
ど
、
他
県
に
先
が

け
た
山
形
県
の
対
応
は

評
価
す
べ
き
も
の
で
す
。

し
か
し
、
福
島
県
か

ら
は
今
後
も
避
難
者
が

増
え
て
く
る
こ
と
も
予

想
さ
れ
、
新
た
な
課
題

も
見
え
て
き
ま
し
た
。

14
日
、
県
の
衛
生
研
究
所
へ

行
き
、
放
射
線
測
定
の
分
析
機

器
や
、
実
際
に
空
間
放
射
線
量

測
定
を
し
て
い
る
と
こ
ろ
を
見

て
、
説
明
を
受
け

て
き
ま
し
た
。

屋
上
に
は
、
モ

ニ
タ
リ
ン
グ
ポ
ス

ト
や
、
雨
水
を
受

け
て
測
定
す
る
た

め
の
容
器
な
ど
も
設
置
さ
れ
て

い
ま
し
た(

写
真)

。

福
島
原
発
事
故
か
ら
３
カ
月

以
上
経
過
し
、
各
自
治
体
で
放

射
線
を
測
定
す
る
動
き
が
、
全

国
的
に
広
が
っ
て
い
ま
す
。
測

定
機
器
購
入
の
た
め
の
予
算
措

置
が
さ
れ
て
い
ま
す
が
、
な
か

な
か
手
に
入
り
に
く
い
状
況
で

す
。
現
在
あ
る
も
の
を
使
っ
た

り
、
県
も
貸
し
出
し
を
し
て
対

応
す
る
と
し
て
い
ま
す
。

こ
れ
ま
で
原
発
が
立
地
さ
れ

て
い
な
い
山
形
県
で
す
が
、
急

速
に
関
心
が
高
ま
り
、
学
習
会

や
講
演
会
な
ど
が
相
次
い
で
い

ま
す
。
「
原
発
を
ど
う
し
て
い

く
か
」
、
全
国
民
的
課
題
で
あ

る
と
同
時
に
、
世
界
か
ら
も
注

目
さ
れ
て
い
ま
す
。

12
日
、
あ
る
党
支
部
が
開
い

た
お
茶
の
間
の
小
集
会
で
は
、

参
加
し
た
女
性
た
ち
が
次
々
と
、

こ
れ
ま
で
の
原
発
推
進
の
転
換

や
、
放
射
能
汚
染

に
対
す
る
不
安
を

口
に
し
ま
し
た
。

パ
ン
フ
レ
ッ
ト

『
「
科
学
の
目
」
で

原
発
災
害
を
考
え

る
』
も
買
っ
て
頂
き
ま
し
た
。

共
産
党
は
、
「
原
発
か
ら
の

す
み
や
か
な
撤
退
、
自
然
エ
ネ

ル
ギ
ー
の
本
格
的
導
入
を

国

民
的
討
論
と
合
意
を
よ
び
か
け

ま
す
」
の
提
言
を
発
表
し
ま
し

た
。
広
く
多
く
の
皆
さ
ん
と
対

話
し
て
い
き
た
い
と
思
い
ま
す
。

衛
生
研
究
所
で

放
射
線
測
定
に
つ
い
て
調
査

７日、山形県労連が県に対し、「被災者･被災地への支援強化およ

び震災の影響から労働者･県民の生活を守ることを求める」要請を
行い、同席しました(写真)。震災の影響を受けている県内の雇用に

ついて、いっそうの対策強化などを求めました。

入
れ
て
い
る
自
治

体
で
は
一
歩
踏
み

込
ん
だ
対
応
を
迫

ら
れ
て
い
ま
す
が
、

職
員
も
削
減
さ
れ

て
き
て
い
る
な
か

で
、
新
た
な
課
題

と
な
っ
て
い
ま
す
。

ま
た
、
父
親
が

福
島
県
内
に
残
っ
て
働

き
母
子
が
避
難
し
て
き

て
い
る
ケ
ー
ス
も
あ
り
、

子
ど
も
の
教
育
の
心
配

や
家
族
の
経
済
的･

精

神
的
負
担
が
大
き
く
な
っ

て
い
ま
す
。

県
内
の
取
り
組
み

避
難
者
が
１
７
０
０

人
以
上
と
な
っ
て
県
内

最
多
の
米
沢
市
で
は
、

情
報
提
供
や
交
流･

支

援
の
た
め
の
セ
ン
タ
ー

を
設
置
し
、

対
応
に
あ
た
っ

て
い
ま
す
。

避
難
者
が
５
０
０
人

近
い
鶴
岡
市
は
、
住
宅

支
度
金
、
就
職
支
度
金
、

就
学
支
度
金
、
入
園
支

度
金
、
育
児
支
度
金
な

ど
、
５
〜
15
万
円
支
給

す
る
「
避
難
者
生
活
支

援
事
業
」
を
独
自
に
創

設
。
市
社
会
福
祉
協
議

会
が
実
施
主
体
と
な
っ

て
支
給
さ
れ
て
い
ま
す
。

山
形
県
も
自
治
体
も
、

受
け
入
れ
た
避
難
者
の

支
援
強
化
の
新
た
な
課

題
に
立
ち
向
か
わ
な
け

れ
ば
な
ら
な
い
時
と
思

う
も
の
で
す
。

国
へ
の
必
要
な
要
請
、

関
係
機
関
へ
の
働
き
か

け
な
ど
一
体
の
取
り
組

み
が
求
め
ら
れ
て
い
ま

す
。
私
も
、
県
議
と
し

て
引
き
続
き
取
り
組
む

決
意
で
す
。

日
本
共
産
党
の
県
内

地
方
議
員
も
全
力
で
取

り
組
ん
で
い
ま
す
。
各

地
の
６
月
定
例
議
会
で

は
、
そ
れ
ぞ
れ
質
問
で

取
り
上
げ
る
と

同
時
に
、
生
活

相
談
な
ど
に
も

対
応
し
て
い
ま

す
。避

難
者
の
多
い
米
沢

市
で
は
、
高
橋
寿
議
員

が
、
地
域
の
「
な
ん
で

も
相
談
会
」
を
開
催
し

て
、
生
活
支
援
の
相
談

に
乗
っ
て
い
ま
す
。

こ
の
間
、
避
難
者
を

受
け
入
れ
て
い
る
山
形

市
の
関
係
者
や
蔵
王
温

泉
、
福
島
県
の
自
治
体

の
職
員
な
ど
か
ら
聞
き

取
り
を
行
い
ま
し
た
。

山
形
市
で
は
、
現
在

の
市
総
合
ス
ポ
ー
ツ
セ

ン
タ
ー
の
避
難
所
は
い

ず
れ
閉
鎖
す
る
意
向
で
、

情
報
提
供
や
何
ら
か
の

交
流
が
で
き
る
場
所
を

７
月
か
ら
設
置
し
た
い

と
し
て
い
ま
す
。

避
難
所
だ
け
で
な
く

民
間
借
り
上
げ
住
宅
や

公
営
住
宅
な
ど
に
分
散

し
た
方
か
ら
も
、
お
米
、

お
む
つ
、
夏
物
衣
類
等

の
問
い
合
わ
せ･
相
談

が
あ
る
と
の
こ
と
で
す
。

就
労
に
つ
い
て
も
、

保
険
な
ど
保
障
の
し
っ

か
り
し
た
雇
用
を
望
む

声
や
保
育
所
入
所
の
困

難
さ
を
訴
え
る
声
が
出

始
め
て
い
ま
す
。

避
難
者
を
多
数
受
け
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避 難 者
支 援

生
活
支
援
を
ど
う
し
て
い

く
の
か
が
課
題

被
災
地
支
援
に
加
え
、
避

難
受
け
入
れ
体
制
強
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委
員
外
発
言
で
指
摘

ゆ
り
子

の
視
点


