
民
間
借
り
上
げ
住
宅
に
入

居
し
て
い
る
避
難
者
の
間
で
、

住
み
替
え
の
要
求
が
高
ま
っ

て
い
ま
す
。
震
災
直
後
に
と

り
あ
え
ず
入
居
し
た
も
の
の
、

避
難
が
長
期
化
す
る
中
で
、

出
産
や
子
ど
も
の
進
学
な
ど

そ
れ
ぞ
れ
の
生
活
環
境
や
家

庭
の
状
況
も
変
化
し
て
い
る

た
め
で
す
。

私
は
、「
実
行
委
員
会
に

よ
る
避
難
者
向
け
の
相
談
会

で
も
、
住
み
替
え
の
要
望
が

多
か
っ
た
。
県
に
は
ど
れ
く

ら
い
寄
せ
ら
れ
て
い
る
の
か
。

県
外
で
は
一
部
住
み
替
え

を
認
め
て
い
る
自
治
体
も

あ
る
。
県
と
し
て
も
実
情
に

応
じ
認
め
る
べ
き
で
な
い
の

か
」
と
迫
り
ま
し
た
。

佐
藤
仁
喜
弥･

危
機
管
理

課
復
興
支
援
室
長
は
、「
民

間
借
り
上
げ

住
宅
の
住
み

替
え
に
つ
い
て
は
、
問
い
合

わ
せ
を
含
め
50
件
ほ
ど
き
て

い
る
。
国
に
問
い
合
わ
せ
て

も
災
害
救
助
法
で
は
住
み
替

え
は
で
き
な
い
と
の
判
断
だ
。

国
や
福
島
県
に
要
望
し
て
い

る
」
と
の
答
弁
に
と
ど
ま
り

ま
し
た
。

私
は
、「
原
子
力
に
よ
る

子
ど
も･

被
災
者
支
援
法
が

成
立
し
た
ば
か
り
だ
。
住
宅

の
確
保
を
含
め
た
避
難
者
支

援
に
県
も
一
体
と
な
っ
て
取

り
組
む
べ
き
」
と
発
言
し
ま

し
た
。
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県
議
会
エ
ネ
ル
ギ
ー･

危
機
管
理
対
策
特
別
委

員
会(

７
月
４
日)

で
、
私
は
震
災･

原
発
事
故
避

難
者
へ
の
支
援
の
課
題
を
取
り
上
げ
ま
し
た
。

就
学
が
困
難
な
小
中
学

生
に
対
し
て
、
そ
れ
ぞ
れ

の
市
町
村
で
基
準
を
設
け

て
学
用
品
や
給
食
費
な
ど

を
補
助
す
る
就
学
援
助
制

度
が
あ
り
ま
す
。

昨
年
は
、
福
島
県
な
ど

か
ら
震
災
で
避
難
し
て
い

る
被
災
児
童
の
就
学
援
助

を
別
建
て
に
し
て
実
施
さ

れ
ま
し
た
。

私
は
、「
今
年
度
は
所
得

基
準
に
よ
っ
て
対
象
者
が

減
っ
て
し
ま
う
恐
れ
が
出

て
い
る
。
県
内
市
町
村
の

対
応
も
戸
惑
い
が
あ
る
が
、

ど
う
と
ら
え
て
い
る
か
。

ま
た
、
財
源
は
ど
う
な
っ

て
い
る
か
」
と
質
問
。

長
谷
川
耕
二･

教

育
庁
総
務
課
主
幹

は
、「
平
成
23
年
度

は
被
災
児
童
生
徒
の
就
学

援
助
は
、
県
内
で
約
９
割
、

１
０
５
９
人
に
実
施
し
た
。

昨
年
は
震
災
後
で
所
得
の

把
握
が
で
き
な
い
場
合
が

あ
っ
た
が
、
今
年
度
は
一

般
の
就
学
援
助
と
同
様
に

所
得
を
把
握
し
て
い
る
た

め
、
対
象
者
は
減
少
す
る

と
思
わ
れ
る
」
「
被
災
児
童

生
徒
の
就
学
援
助
は
、
国

の
交
付
金
が
財
源
と
な
っ

て
い
る
」
と
答
え
ま
し
た
。

私
は
、
「
避
難
者
の
中
に

は
福
島
と
二
重
生
活
を
送
っ

て
い
る
実
態
も
あ
る
。
一

律
に
所
得
で
切
る
の
で
は

な
く
、
二
重
生
活
な
ど
の

実
態
を
反
映
す
る
よ
う
に

す
べ
き
で
は
な
い
の
か
」

と
強
く
求
め
ま
し
た
。

長
谷
川
主
幹
は
、「
就
学

援
助
は
就
学
が
困
難
な
児

童
生
徒
を
対
象
と
し
て
お

り
、
二
重
生

活
の
影
響
が

あ
る
と
す
れ

ば
、
実
情
を

市
町
村
が
把

握
す
べ
き
も

の

と

思

う
」

と
答
え
ま
し

た
。 厚

生
環
境
常
任
委
員
会
で

消
費
税
の
影
響
に
つ
い
て
質

問
し
ま
し
た(

７
／
２)

。

医
療
給
付
に
は
消
費
税
は

非
課
税
と
な
っ
て
い
て
、
患

者
は
支
払
う
必
要
が
あ
り
ま

せ
ん
。
し
か
し
医
療
機
関
は
、

機
器
や
薬
品
、
診
療
材
料
に

か
か
る
消
費
税
を
支
払
わ
な

け
れ
ば
な
り
ま
せ
ん
。

私
は
、「
県
立
病
院
で
は

ど
の
く
ら
い
負
担
し
て
い
る

の
か
、
増
税
に
な
っ
た
ら
ど

う
な
る
の
か
」
と
質
問
。

江
袋
一
宏･

県
立
病
院
課

経
営
企
画
主
幹
は
、
「
県
立

４
病
院(

中
央･

河
北･

新
庄･

鶴
岡)

で
雑
損
失
等
の
消
費

税
は
、
平
成
22
年
度
６

億
８
８
３
万
４
０
０
０

円
と
な
っ
て
い
る
。
増

税
と
な
れ
ば
そ
の
割
合

の
額
に
な
る
と
見
込
ま

れ
る
」
と
述
べ
ま
し
た
。

続
け
て
私
が
「
10
％
に
な

れ
ば
12
億
円
を
超
え
る
負
担

に
な
る
と
い
う
こ
と
だ
。
医

療
機
関
の
経
営
が
大
変
き
び

し
い
も
の
と
な
り
、
地
域
医

療
に
も
影
響
を
及
ぼ
す
の
で

は
な
い
か
」
と
質
し
た
の
に

対
し
、
江
袋
主
幹
の
答
弁
は
、

「
国
は
診
療
報
酬
で
対
応
す

る
方
向
」
と
の
趣
旨
で
し
た
。

私
は
、
「
そ
れ
は
患
者
さ

ん
の
窓
口
負
担
も
増
え
る
と

い
う
こ
と
に
ほ
か
な
ら
な
い
」

と
発
言
、「『
税
と
社
会
保
障

の
一
体
改
革
』
と
言
い
な
が

ら
、
社
会
保
障
は
良
く
な
る

ど
こ
ろ
か
悪
く
な
る
の
が
実

態
だ
」
と
指
摘
し
ま
し
た
。

ま
も
な
く
ロ
ン
ド
ン
オ

リ
ン
ピ
ッ
ク
が
開
催
さ

れ
ま
す
。
世
界
の
ア
ス

リ
ー
ト
た
ち
が
、
そ
れ

ぞ
れ
の
分
野
で
技
を
競

い
合
い
、
極
限
の
力
を

出
す
姿
は
、
そ
れ
だ
け

で
人
間
の
美
し
さ
や
す

ば
ら
し
さ
を
見
せ
て
く

れ
ま
す
。
日
本
選
手
の

活
躍
に
も
期
待
し
な
が

ら
、
お
お
い
に
応
援
し

た
い
と
思
っ
て
い
ま
す
。

県
議
会
定
例
会
最
終

日
の
７
月
５
日
に
は
、

２
０
２
０
年

オ
リ
ン
ピ
ッ
ク

東
京
招
致
を
支

援
す
る
決
議
が

議
員
発
議
で
提

案
さ
れ
ま
し
た
。

私
は
、
こ
の
決

議
に
は
反
対
し
、

討
論
を
行
い
ま
し
た(

写
真)

。

東
日
本
大
震
災
の
復
興

は
、
ま
だ
入
り
口
の
段
階

で
課
題
が
山
積
で
す
。
昨

年
６
〜
８
月
、
東
京
都
の

「
都
民
の
声
総
合
窓
口
」

に
は
、「
五
輪
招
致
よ

り
被
災
地
の
復
興･

東

京
の
防
災
対
策
を
優
先

す
べ
き
」
、「
原
発
問
題

が
収
束
し
な
い
と
無
理

だ
と
思
う
」
な
ど
の
声

が
あ
り
、
五
輪
招
致
に

つ
い
て
は
反
対
が
８
割

を
占
め
た
と
の
こ
と
で

す(

日
本
共
産
党
都
議

団
の
調
査
よ
り)

。

討
論
で
は
、
「
大
震

災
の
復
興
や
防
災･

福

祉
の
国
づ
く
り
が
軌
道

に
乗
る
中
で
五
輪
招
致
の

世
論
が
広
が
れ
ば
、
そ
の

時
点
で
検
討
す
れ
ば
よ
い

こ
と
で
、
都
民･

国
民
の
気

持
ち
に
沿
わ
な
い
東
京
招

致
に
は
反
対
を
表
明
す
る
」

と
結
び
ま
し
た
。

オリンピックについて

社
会
保
障
の
後
退
明
白

県
立
病
院
の
消
費
税
負
担
増
で

県としてのいっそうの支援を求める

を
考
慮
せ
よ

一
律

に

所
得

で

切
ら

な

い
で

ゆ
り
子

の
視
点


