
問

生
活
保
護
制
度
見
直

し
の
中
で
は
、
扶
養
義
務
の

調
査
を
強
化
す
る
方
向
が
議

論
さ
れ
て
い
る
。
山
形
県
内

で
も
増
加
し
て
い
る
Ｄ
Ｖ
被

害
者
は
、
支
援
を
求
め
た
く

と
も
夫
に
居
所
を
知
ら
れ
た

く
な
い
た
め
、
生
活
保
護
申

請
が
で
き
な
く
な
る
恐
れ
が

あ
る
。
ま
た
、
県
内
の
あ
る

方
か
ら
は
「
娘
の
婚
家
先
ま

で
資
産
や
世
帯
の
月
収
に
つ

い
て
回
答
し
な
け
れ
ば
な
ら

な
い
の
か
」
と
訴
え
が
あ
る
。

扶
養
義
務
の
調
査
の
運
用
を

ど
う
考
え
て
い
る
か
。
私
は

改
悪
だ
と
思
う
。
申
請
を
妨

げ
る
こ
と
の
な
い
よ
う
に
す

べ
き
と
思
う
。

答

扶
養
義
務
の
報
告
を

求
め
る
の
は
、
保
護
開
始
時

に
明
ら
か
に
扶
養
が
可
能
と

思
わ
れ
る
場
合
で
、
対
象
者

が
限
ら
れ
る
と
聞
い
て
い
る
。

ま
た
、
Ｄ
Ｖ
被
害
者
の
よ
う

な
保
護
の
妨
げ
に
な
る
よ
う

な
場
合
は
報
告
を
求
め
な
い
。

生
活
保
護
制
度
は
、
必
要
な

人
が
速
や
か
に
利
用
で
き
て
、

か
つ
就
労
支
援
な
ど
で
で
き

る
だ
け
早
く
就
労
で
き
る
よ

う
な
手
立
て
を
と
る
の
が
本

来
の
あ
り
方
で
、
窓
口
で
申

請
を
妨
げ
る
よ
う
な
こ
と
が

あ
っ
て
は
な
ら
な
い
と
考
え

て
い
る
し
、
各
福
祉
事
務
所

に
も
話
を
し
て
い
る
。

問

県
は
看
護
師
不
足
の

解
決
に
向
け
て
看
護
職
員
の

サ
ポ
ー
ト
プ
ロ
グ
ラ
ム
を
策

定
し
て
取
り
組
ん
で
い
る
が

現
状
は
ど
う
か
。

答

（
大
泉
愛
子
健
康
福
祉
部
長
）

第
７
次
山
形
県
看
護
職
員

需
給
見
通
し
に
お
い
て
、
平

成
２
３
年
来
９
３
４
人
で
あ
っ

た
不
足
数
は
２
７
年
末
に
は

４
４
９
人
に
改
善
さ
れ
る
と

な
っ
て
い
る
が
、
依
然
と
し

て
需
給
ギ
ャ
ッ
プ
が
解
消
さ

れ
な
い
見
通
し
と
な
っ
て
い

る
。
離
職
せ
ざ
る
を
得
な
い

方
が
い
る
ほ
か
、
介
護
に
よ

る
看
護
師
ニ
ー
ズ
が
高
ま
る

一
方
で
、
県
内
の
看
護
師
の

養
成
所
の
新
卒
者
が
県
内
の

病
院
に
６
割
程
度
し
か
就
業

し
な
い
。
全
国
平
均
が
７
割

な
の
で
そ
れ
を
下
回
っ
て
お

り
課
題
と
な
っ
て
い
る
。

問

庄
内
地
域
に
お
い
て

は
、
日
本
海
総
合
病
院
が
県

立
病
院
か
ら
独
立
行
政
法
人

と
な
り
、
県
職
員
の
看
護
師

さ
ん
は
庄
内
か
ら
引
き
上
げ
、

新
た
に
大
量
募
集
を
行
っ
た
。

地
域
の
民
間
病
院
が
そ
の
影

響
を
受
け
、
看
護
師
不
足
が

深
刻
化
し
て
い
る
。
把
握
し

て
い
る
か
。

答

庄
内
地
域
の
個
別
の

課
題
と
し
て
看
護
師
養
成
所

の
定
員
が
村
山
地
域
と
比
較

す
れ
ば
、
少
な
い
背
景
が
あ

る
中
で
、
酒
田
看
護
専
門
学

校
で
２
年
間
募
集
停
止
し
て

い
た
。
ま
た
、
委
員
指
摘
の

よ
う
に
日
本
海
総
合
病
院
で

９
０
名
の
看
護
職
員
の
補
充

と
７
対
１
看
護
配
置
基
準
を

取
得
す
る
た
め
採
用
数
が
増

加
し
た
要
因
も
あ
っ
て
、
庄

内
の
看
護
師
不
足
が
顕
在
化

し
た
。

問

看
護
師
不
足
解
消
に

向
け
、
看
護
教
員
養
成
や
県

立
保
健
医
療
大
学
看
護
学
科

の
定
員
増
の
準
備
な
ど
に
取

り
組
ん
で
い
る
が
、
こ
れ
だ

け
で
解
消
で
き
る
の
か
。
さ

ら
に
積
極
的
な
需
給
ギ
ャ
ッ

プ
解
消
策
が
必
要
で
は
な
い

か
。答

昨
年
３
月
に
山
形
方

式
看
護
師
生
涯
サ
ポ
ー
ト
プ

ロ
グ
ラ
ム
を
策
定
し
、
学
生

の
確
保
、
定
着
、
転
職
防
止

キ
ャ
リ
ア
ア
ッ
プ
、
再
就
業

促
進
を
柱
と
し
て
、
新
卒
看

護
師
の
県
内
定
着
率
を
何
と

か
全
国
平
均
の
７
０
％
台
に

引
き
上
げ
る
目
標
を
掲
げ
、

関
係
機
関
と
総
合
的
な
看
護

師
確
保
対
策
を
行
っ
て
い
る

県
内
の
看
護
師
養
成
所
の
定

員
を
増
や
そ
う
と
し
て
も
看

護
教
員
が
不
足
し
て
い
る
実

態
が
あ
る
の
で
、
本
県
で
初

め
て
看
護
教
員
養
成
講
習
会

を
開
催
し
て
い
る
。
ま
た
、

保
健
医
療
大
学
の
看
護
学
科

の
定
員
増
に
向
け
、
具
体
的

検
討
を
行
っ
て
い
る
と
こ
ろ
。
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問

県
は
、
昨
年
介
護
職
員

の
サ
ポ
ー
ト
施
策
に
反
映
さ
せ

る
た
め
と
し
て
介
護
労
働
実
態

調
査
を
行
っ
た
。
介
護
現
場
か

ら
は
、
重
労
働
で
賃
金
が
安
い
、

非
正
規
か
ら
正
規
へ
仕
事
へ
の

モ
チ
ベ
ー
シ
ョ
ン
を
持
ち
続
け

ら
れ
る
よ
う
に
研
修
や
資
格
取

得
支
援
を
な
ど
の
声
が
あ
る
が
、

課
題
を
ど
う
と
ら
え
す
す
め
て

い
く
の
か
。

答
（
大
泉
愛
子
健
康
福
祉
部
長
）

調
査
は
県
内
全
事
業
所
に
対

し
て
行
っ
た
。
介
護
職
員
の
年

間
離
職
率
は
、
全
国
平
均
よ
り

３
％
低
い
１
３
．
２
％
。
人
員

基
準
は
満
た
し
て
い
る
も
の
の

事
業
の
管
理
者
の
４
０
％
は
よ

り
良
い
介
護
の
た
め
に
は
従
業

員
は
不
足
し
て
い
る
と
答
え
て

い
る
。
ま
た
、
労
働
条
件
に
関

し
て
は
、
仕
事
内
容
の
割
に
賃

金
が
低
い
と
答
え
た
労
働
者
が

５
６
％
に
な
っ
て
い
る
。
今
後

の
課
題
と
い
え
ば
、
●
介
護
人

材
の
育
成
確
保
●
介
護
職
の
イ

メ
ー
ジ
ア
ッ
プ
●
技
術･

知
識

の
向
上
●
賃
金
、
雇
用
環
境
の

改
善
が
挙
げ
ら
れ
る
。
課
題
解

決
の
た
め
、
関
係
機
関
と
一
体

で
取
り
組
む
よ
う
介
護
職
員
サ

ポ
ー
ト
プ
ロ
グ
ラ
ム
に
反
映
さ

せ
て
い
く
。
賃
金
雇
用
環
境
改

善
の
課
題
は
、
介
護
報
酬
改
正

を
伴
う
も
の
で
あ
る
の
で
国
へ

も
要
望
し
て
い
る
。
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扶養義務調査の強化に反対

県
議
会
６
月
定
例
会
の
６
月
24
日
、
予
算
特
別
委
員
会
の

質
問
に
立
ち
ま
し
た
。
そ
の
概
要
に
つ
い
て
後
半
を
報
告

し
ま
す
。
（
渡
辺
ゆ
り
子
Ｈ
Ｐ
に
動
画
を
掲
載
し
て
い
ま
す
）

委員会で質問に立つ渡辺ゆり子県議

ＤＶ被害者のような場合は
報告を求めない （県答弁）

扶
養
義
務
の
調
査
権
限
強

化
に
つ
い
て

看
護
師
不
足
の
解
決
に

向
け
て

介
護
労
働
実
態
調
査
に

つ
い
て


