
開
会
に
先
立
ち
２
月
15

日
に
は
、
議
会
に
対
し
２

０
１
３
年
度
予
算
の
内
示

が
行
わ
れ
ま
し
た
。

予
算
総
額
は
、
６
０
７

６
億
３
１
０
０
万

円
で
、
２
０
１
２

年
比
１
．
２
％
減

と
な

っ
て

お
り
、

依
然
と
し
て
厳
し
い
状
況

で
す
が
、
２
０
１
２
年
補

正
で
国
補
正
に
伴
う
３
３

０
億
円
余
り
が
計
上
さ
れ

て
お
り
、
合
わ
せ
て
よ
く

見
て
い
く
必
要
が
あ
り
ま

す
。日

本
共
産
党
と
し
て
の

予
算
要
望
や
議
会
審
議
、

団
体
要
請
な
ど
で
一
定
の

県
民
要
望
が
反
映
さ
れ
た

も
の
が
あ
り
ま
す
。

子
ど
も
の
医
療
費
助
成

制
度
入
院
に
つ
い
て
は
現

行
小
６
を
中
３
に
ま
で
対

象
を
拡
大
、
看
護
師
確
保

の
た
め
看
護
教
員
養
成
研

修
の
実
施
や
県
立
保
健
医

療
大
学
の
定
員
増
の
準
備

経
費
の
計
上
、
学
童
保
育

の
障
が
い
児
受
入
支
援
事

業
予
算
化
、
介
護
職
員
サ

ポ
ー
ト
事
業
費
予
算
化
、

私
学
助
成
で
は
私
立
高
校

の
一
般
補
助
金
の
補
助
率

48
・
５
％
か
ら
50
％
へ
の

引
き
上
げ
と
授
業
料
軽
減

事
業
に
お
け
る
低
所
得
世

帯
の
一
部
補
助
単
価
引
き

上
げ
、
住
宅
リ
フ
ォ
ー
ム

助
成
事
業
の
継
続
、
い
じ

め
の
な
い
学
校
づ
く
り
支

援
事
業
費
計
上
な
ど
、
そ

の
他
、
特
別
支
援
学
級
の

少
人
数
学
級
編
成
や
引
き

続
き
再
生
可
能
エ
ネ
ル
ギ
ー

導
入
促
進
に
向
け
て
の
関

係
予
算
、
農
林
水
産
業
創

意
工
夫
プ
ロ
ジ
ェ
ク
ト
支

援
事
業
費
な
ど
が
盛
り
込

ま
れ
て
い
ま
す
。

一
方
で
最
上
小
国
川
ダ

ム
建
設
事
業
や
フ
ル
規
格

新
幹
線
推
進
を
前
提
に
し

た
事
業
費
な
ど
が
計
上
さ

れ
て
い
ま
す
。
ま
た
、
国

補
正
に
よ
る
経
済
対
策
に

対
応
し
た
公
共
事
業
費
が

ど
う
展
開
さ
れ
る
か
に
つ

い
て
も
注
視
し
て
い
く
必

要
が
あ
る
と
考
え
て
い
ま

す
。
婚
儀
会
は
、
一
般
質

問
な
ど
の
機
会
は
あ
り
ま

せ
ん
が
、
重
要
な
予
算
議

会
で
す
。
委
員
会
質
疑
を

通
じ
て
県
民
の
み
な
さ
ん

の
声
を
代
弁
し
て
い
き
た

い
と
思
い
ま
す
。
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16
日
、
２
０
１
３
年

春
闘
学
習
講
演
会
に
参

加
し
ま
し
た
。

題
し
て
「
賃
上
げ
こ

そ
デ
フ
レ
脱
却
の
ち
か

ら
」、
ほ
ん
と
に
そ
の
と

お
り
で
す
。
大
企
業
は

巨
額
の
内
部
留
保
を
積

み
上
げ
た
の
に
労
働
者

の
賃
金
は
10
年
以
上
下

が
り
続
け
て
不
況
が
続

い
て
い
る
。
世
界
で
も

異
常
な
国
が
日
本
で
す
。

12
日
、
日
本
共
産
党
の

笠
井
亮
議
員
が
予
算
委

員
会
で
こ
の
問
題
と
追

及
、
安
倍
首
相
が
こ
れ

を
受
け
、
経
団
連
会
長

「
業
績
が
改
善
し
て
い
る

企
業
の
報
酬
引
き
上
げ

を
ぜ
ひ
お
願
い
し
た
い
」

と
要
請
し
ま
し
た
。

安
倍
首
相
は
イ
ン
フ

レ
目
標
で
は
な
く
、
賃

上
げ
目
標
を
持
つ
べ
き

だ
と
私
は
思
い
ま
す
。

消
費
税
増
税
な
ど
も
っ

て
の
ほ
か
で
す
。
国
民

所
得
を
挙
げ
る
こ
と
が

不
況
打
開
の
道
で
す
。

日
本
共
産
党
は
２
月
14

日
、
働
く
み
な
さ
ん
へ

の
ア
ピ
ー
ル
「
賃
上
げ

と
安
定
し
た
雇
用
の
拡

大
で
暮
ら
し
と
経
済
を

立
て
直
そ
う
」
を
発
表

し
ま
し
た
。
お
お
い
に

訴
え
た
い
。

２
月
２
０
日
、
新
年
度
予
算
審
議
な
ど
を
行
う
県
議
会
２

月
定
例
会
が
３
月
１
９
日
ま
で
の
会
期
で
開
会
さ
れ
ま
し
た
。。

２
月
13
日
、
全
国
福
祉
保
育
労
働
組

合
山
形
地
方
本
部
が
県
に
各
福
祉
分
野

の
要
望
・
懇
談
を
行
い
、
私
も
同
席
し

ま
し
た
。

共

通

し
て

い

た

の

は
、

保
育

や
介

護

の
現

場
で

ぎ
り

ぎ

り
で

働
い

て
い

る

こ
と

、
人

員
配

置
の
充
実
を
求
め
る
切
実
な
声
で
し
た
。

ま
た
、
子
ど
も
子
育
て
新
シ
ス
テ

ム
で
「
保
育
の
質
が
低
下
し
な
い
の
か
」

と
の
不
安
や
児
童
養
護
施
設
で
の
「
高

校
生
へ
の
支
援
を
も
っ
と
充
実
し
て
ほ

し
い
」
な
ど
現
場
か
ら
切
実
な
実
態
が

出
さ
れ
ま
し
た
。

県
の
担
当
者
か
ら

は
、
「
実
態
を
お
聞

き
し
て
認
識
し
た
こ

と
も
あ
る
」
「
国
に

も
伝
え
る
べ
き
こ
と

は
伝
え
た
い
」
な
ど
の
発
言
が
あ
り
ま

し
た
。

家
計
を

あ
っ
た
め
て
こ
そ

２月 定例 会開 会

新年度予算は
一
定
の
県
民
要
望
を
反
映

最
上
小
国
川
ダ
ム
事
業
費
な
ど
課
題
も

福
祉
保
育
労
組
が

２
０
１
３
年
福
祉
要
望

ゆ
り
子

の
視
点

２
月
17
日
に
開
催
さ
れ
た
日
本
共
産
党
「
新
春
の
つ
ど
い
」


