
福
祉
分
野
の
雇
用
に
つ

い
て
取
り
上
げ
、
「
新
年
度

は
老
人
福
祉
施
設
な
ど
で

入
所
定
員
は
ど
の
く
ら
い

増
え
、
関
係
す
る
雇
用
人

数
は
ど
の
く
ら
い
に
な
る

の
か
。
ま
た
、
山
形
市
で

は
保
育
所
５
園
が
開
園
す

る
と
い
う
が
、
ど
う
か
」

と
質
問
し
ま
し
た
。

梅
津
宏
明･

長
寿
社
会
課

長
は
、「
養
護
老
人
ホ
ー
ム
、

特
別
養
護
老
人
ホ
ー
ム
、

認
知
症
高
齢
者
グ
ル
ー
プ

ホ
ー
ム
な
ど
22
施
設
、(

合

計
４
８
１
人
定
員)

を
整
備

予
定
で
、
介
護
職
員
な
ど

の
採
用
は
３
２
３
人
と
試

算
さ
れ
て
い
る
」
と
答
え
、

石
川
由
美･

子
育
て
支
援
課

長
は
、
「
２
０
１
３
年
度
、

山
形
市
内
で
新
設
５
園
、

増
改
築
１
園
で
、
定
員
は

４
５
0
人
増
え
、
保
育
士

の
採
用
は
78

人
と
な
る
」

と
答
え
ま
し
た
。

私
は
、「
県
は
成
長
戦
略

と
し
て
雇
用
創
出
を
掲
げ

て
い
る
が
、
そ
の
ひ
と
つ

が
福
祉･

医
療･

教
育
の
充

実
だ
。
福
祉
分
野
の
雇
用

は
、
答
弁
を
聞
い
た
一
部

だ
け
で
も
４
０
０
〜
５
０

０
く
ら
い
創
出
さ
れ
て
お

り
、
処
遇
改
善
の
課
題
は

あ
る
も
の
の
他
分
野
に
比

べ
大
き
い
も
の
が
あ
る
。

ぜ
ひ
し
っ
か
り
位
置
づ
け

て
把
握
し
、
今
後
に
向
け

て
ほ
し
い
」
と
発
言
し
ま

し
た
。

学
童
保
育
指
導

員
の
処
遇
改
善

２
０
１
３
年
度
、
県
は

放
課
後
児
童
ク
ラ
ブ
に
お

け
る
障
が
い
児
受
け
入
れ

加
算
、
指
導
員
の
資
格
取

得
に
対
す
る
支
援
や
、
全

国
初
と
う
た
っ
て
い
る
月

額
1
万
５
０
０
０
円
ア
ッ

プ
の
処
遇
改
善
支
援
を
盛

り
込
ん
で
い
ま
す
。

私
は
、
県
の
姿
勢
を
評

価
し
な
が
ら
も
、
処
遇
改

善
に
つ
い
て
は
様
々
な
勤

務
形
態
と
な
っ
て
い
る
学

童
ク
ラ
ブ
の
実
情
を
指
摘

し
、「
活
用
さ
れ
や
す
く
す

る
よ
う
」
求
め
ま
し
た
。

石
川
由
美･

子
育
て
支
援

課
長
は
、
「
対
象
者
な
ど
詳

細
は
検
討
し
て
い
る
と
こ

ろ
」「
各
ク
ラ
ブ
に
処
遇
改

善
計
画
書
の
提
出
を
求
め

配
分
し
て
も
ら
う
。
で
き

る
だ
け
活
用
し
や
す
い
よ

う
に
し
て
い
き
た
い
」
と

答
え
ま
し
た
。

Ｔ
Ｐ
Ｐ
交
渉
参
加
反
対

あ
い
ま
い
に
揺
れ
る

自
民
党
う
き
ぼ
り
に

今
議
会
に
は
Ｔ
Ｐ
Ｐ
交

渉
参
加
反
対
の
主
旨
の
請

願
が
2
件
提
出
さ
れ
、
そ

れ
ぞ
れ
農
林
水
産
常
任
委

員
会
と
総
務
常
任
委
員
会

に
付
託
さ
れ
、
13
日
に
審

査
さ
れ
ま
し
た
。

農
林
水
産
常
任
委
員
会

に
付
託
さ
れ
た
請
願
に
つ

い
て
は
、
Ｊ
Ａ
山
形
中
央

会
か
ら
提
出
さ
れ
た
も
の

(

自
民
党
と
県
政
ク
ラ
ブ
の

紹
介
議
員)

。
委
員
会
で
は

当
初
、「
情
勢
が
変
化
し
て

い
る
の
で
継
続
」
と
主
張

し
て
い
た
自
民
党
県
議
が

い
た
も
の
の
、
そ
の
後
発

言
を
撤
回
し
、
採
択
さ
れ

ま
し
た
。

総
務
常
任
委
員
会
に
付

託
さ
れ
た
請
願
は
、
県
商

工
団
体
連
合
会
と
県
労
連

が
提
出
し
た
も
の
で
、
私

と
無
所
属
県
議
１
人
の
計

2
人
が
紹
介
議
員
と
な
り

ま
し
た
。

総
務
常
任
委
員
会
で
は
、

県
政
ク
ラ
ブ
所
属
県
議
が

採
択
を
主
張
し
ま
し
た
が
、

自
民
党
県
議
が
「
継
続
」

を
主
張
し
継
続
審
査
と
な

り
ま
し
た
。

15
日
の
本
会
議
で
私
は
、

『
切
に
求
め
て
い
る
請
願
を

継
続
と
す
る
こ
と
は
時
期

的
に
許
さ
れ
な
い
』
と
反

対
討
論
を
行
い
ま
し
た
。

採
決
で
は
、
継
続
と
す

る
こ
と
に
私
の
ほ
か
、
県

政
ク
ラ
ブ
7
人
、
無
所
属

2
人
も
反
対
し
ま
し
た
。

2
つ
の
委
員
会
で
請
願

の
対
応
が
分
か
れ
、
あ
い

ま
い
に
揺
れ
た
自
民
党
県

議
団
の
姿
が
う
き
ぼ
り
に

な
っ
た
議
会
で
し
た
。
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13
団
体
の
実
行
委

員
会
に
よ
る
第
1
回

県
高
齢
者
大
会
が
９

日
、
山
形
市
で
あ
り
、

私
も
参
加
し
ま
し
た
。

学
び
の
講
演
や
介

護
の
実
体
験
の
講
談

な
ど
笑
い
あ
り
涙
あ

り
の
元
気
が
出
る
集

会
で
し
た
。

そ
れ
に
し
て
も
会

場
の
遊
学
館
は
参
加

者
い
っ
ぱ
い
で
、
関

心
の
高
さ
が
感
じ
ら

れ
ま
す
。

強
調
さ
れ
た
の
は

「
当
事
者
で
あ
る
高

齢
者
自
身
が
い
き
い

き
人
生
を
送
れ
る
社

会
を
つ
く
ろ
う
」
と

い
う
思
い
で
す
。

県
は
新
年
度
、
吉

村
美
栄
子
知
事
を
本

部
長
と
し
て
、
健
康

で
安
心
し
て
住
み
続

け
る
こ
と
が
で
き
る

山
形
県
を
め
ざ
し
、

県
民
運
動
を
展
開
す

る
と
し
て
い
ま
す
。

高
齢
者
自
身
が
大

い
に
声
を
あ
げ
、
参

加
し
、
若
い
世
代
と

も
つ
な
が
っ
て
地
域

社
会
づ
く
り
の
運
動

を
広
げ
る
こ
と
が
重

視
さ
れ
る
時
代
に
な
っ

て
い
る
と
強
く
感
じ

ま
し
た
。

ゆ
り
子

の
視
点

Ｔ
Ｐ
Ｐ
交
渉
参
加
表
明
に
断
固
抗
議

反
対
の
声
を
広
げ
よ
う

安
倍
首
相
が
Ｔ
Ｐ
Ｐ(

環
太
平
洋
連
携
協
定)

交
渉
参
加
を
表
明
し
た
こ
と
に
対
し
16
日
午
前
、

共
産
党
県
委
員
会
の
本
間
和
也
委
員
長
、
太
田

と
し
お
副
委
員
長･
参
院
山
形
選
挙
区
予
定
候

補
と
と
も
に
街
頭
か
ら
抗
議
の
街
頭
宣
伝
を
行

い
ま
し
た
。

午
後
か
ら
は
「
Ｔ
Ｐ
Ｐ
断
固
反
対
」
山
形
県

民
緊
急
集
会
に
参
加
。
各
分
野
の
19
団
体
か
ら

８
０
０
人
が
参
加
し
、
集
会
で
は
「
Ｔ
Ｐ
Ｐ
交

渉
参
加
表
明
に
強
く
抗
議
の
意
思
表
明
し
、
今

後
も
総
力
あ
げ
て
Ｔ
Ｐ
Ｐ
反
対
運
動
を
展
開
し

て
い
く
」
と
し
た
集
会
決
議
を
採
択
し
ま
し
た
。

高
齢
者
自
身
が

担
い
手

福祉分野の充実で雇用創出を

厚生環境常任委員会で発言

新
年
度
予
算
を
審
議
す
る
厚
生
環
境
常
任
委
員

会
で
12
日
、
多
く
の
課
題
に
つ
い
て
取
り
上
げ
ま

し
た
。

ＴＰＰ交渉参加反対を訴える渡辺県議


