
引
き
こ
も
り

支
援
体
制
確
立
を

５
月
19
日
、
地
域
課
題
を
協

議
す
る
地
域
議
員
協
議
会
が
村

山
総
合
支
庁
で
開
催
さ
れ
、
今

年
度
の
管
内
の
事
業
に
つ
い
て

概
要
説
明
が
行
な
わ
れ
ま
し
た
。

私
は
、
「
今
年
度
県
予
算
で

は
、
引
き
こ
も
り
支
援
体
制
の

拠
点
整
備
費
用
が
盛
り
込
ま
れ
、

村
山
総
合
支
庁
で
は
『
ひ
き
こ

も
り
サ
ポ
ー
タ
ー
養
成
講
座
』

の
事
業
が
実
施
さ
れ
る
。
昨
年

調
査
行
な
わ
れ
た
が
、
表
に
出

せ
な
く
て
悩
ん
で
い
る
当
事
者

や
家
庭
に
と
っ
て
訪
問
支
援
を

含
め
た
支
援
体
制
構
築
は
望
ま

れ
て
い
た
こ
と
で
は
な
い
か
。

ぜ
ひ
進
め
て
ほ
し
い
。
今
後
の

展
開
に
つ
い
て
注
視
し
て
い
き

た
い
」
と
発
言
し
ま
し
た
。

※

２
０
１
２
年
、
県
は
子
ど

も
・
若
者
育
成
支
援
推
進
法
に

も
と
づ
い
て
協
議
会
を
設
置
し
、

昨
年
は
全
国
で
初
め
て
民
生
・

児
童
委
員
に
対
す
る
「
困
難
を

有
す
る
若
者
に
関
す
る
ア
ン
ケ
ー

ト
調
査
」
を
実
施
し
ま
し
た
。

民
生
委
員
な
ど
が
現
在
把
握
し

て
い
る
だ
け
で
も
、
ひ
き
こ
も

り
該
当
者
は
県
内
で
１
６
０
７

人
（
そ
の
内
15
歳
以
上
40
歳
未

満
は
８
５
５
人
）
と
い
う
結
果

で
し
た
が
、
実
際
は
も
っ
と
多

く
存
在
す
る
と
思
わ
れ
ま
す
。

私
は
、
昨
年
、
庄
内
や
山
形

市
の
支
援
者
の
方
々
か
ら
も
実

状
を
聞
き
、
２
０
１
４
年
に
向

け
て
の
日
本
共
産
党
の
県
政
要

望
提
案
の
中
に
「
困
難
を
抱
え

る
若
者
を
支
援
す
る
総
合
政
策

を
持
っ
て
実
施
す
る
こ
と
、
例

え
ば
サ
ポ
ー
タ
ー
養
成
や
支
援

団
体
へ
の
助
成
」
の
項
目
を
入

れ
ま
し
た
。
今
年
度
、
支
援
体

制
づ
く
り
が
ス
タ
ー
ト
し
た
こ

と
は
関
係
者
の
熱
意
が
実
っ
た

も
の
と
思
い
ま
す
。
「
ひ
き
こ

も
り
サ
ポ
ー
タ
ー
養
成
講
座
」

は
専
門
家
の
助
言
を
受
け
な
が

ら
訪
問
支
援
の
基
本
的
知
識
や

対
応
を
身
に
つ
け
る
機
会
と
な

り
ま
す
。
当
事
者
の
居
場
所
づ

く
り
、
相
談
受
付
、
訪
問
支
援
、

関
係
機
関
の
連
携
な
ど
が
進
ん

で
い
く
よ
う
に
今
後
も
注
視
し
、

力
を
尽
く
し
た
い
と
思
い
ま
す
。

Ｔ
Ｐ
Ｐ反対

集
会
に
参
加

「
Ｔ
Ｐ
Ｐ
（
環
太
平
洋
連
携
協

定
）
断
固
反
対
山
形
県
連
絡
会

議
」
が
５
月
12
日
市
内
霞
城
公

園
ソ
フ
ト
ボ
ー
ル
場
で
集
会
を

開
き
、
私
も
県
議
の
一
人
と
し

て
参
加
し
ま
し
た
。
Ｊ
Ａ
グ
ル
ー

プ
、
生
協
、
商
工
団
体
連
合
会

な
ど
21
団
体
１
５
０
０
人
が
参

加
し
、
旗
や
プ
ラ
カ
ー
ド
、
は

ち
ま
き
で
Ｔ
Ｐ
Ｐ
断
固
反
対
を

示
し
、
熱
気
あ
ふ
れ
る
集
会
と

な
り
ま
し
た
。
Ｊ
Ａ
山
形
中
央

会
の
長
澤
豊
会
長
が
主
催
者
あ

い
さ
つ
を
し
「
政
府
は
国
民
に

情
報
開
示
も
な
い
ま
ま
、
な
し

崩
し
的
に
進
め
よ
う
と
し
て
い

る
。
一
致
団
結
し
て
Ｔ
Ｐ
Ｐ
断

固
反
対
の
運
動
を
展
開
し
て
い

こ
う
」
と
述
べ
ま
し
た
。

続
い
て
、
吉
村
美
栄
子
知
事

ら
が
激
励
の
あ
い
さ
つ
を
行
な
っ

た
後
、
参
加
団
体
か
ら
決
意
表

明
が
さ
れ
、
最
後
に
大
会
決
議

を
採
択
し
、
閉
会
し
ま
し
た
。

そ
の
後
、
参
加
者
は
２
コ
ー
ス

に
別
れ
て
デ
モ
行
進
を
行
な
い
、

市
民
に
「
Ｔ
Ｐ
Ｐ
反
対
」
を
ア

ピ
ー
ル
し
ま
し
た
。
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2014年6月1日
Ⅱ-64号

。集
団
的
自
衛
権
っ
て

ど
う
い
う
こ
と
？

知
憲
が
ブ
ー
ム

安
倍
首
相
が
解
釈
改

憲
で
日
本
を
戦
争
で
き

る
国
に
し
よ
う
と
躍
起

に
な
っ
て
い
ま
す
。
で

も
、
そ
の
こ
と
で
多
く

の
人
が
憲
法
を
知
ろ
う

と
学
び
、
語
り
合
い
始

め
て
い
ま
す
。

お
茶
の
間
で
も
カ
フ
ェ

で
も
飲
み
屋
さ
ん
で
も

立
憲
主
義
と
か
集
団
的

自
衛
権
と
か
の
言
葉
が

飛
び
か
っ
て
い
る
そ
う

で
す
。
私
も
女
性
の
何

げ
な
い
お
し
ゃ
べ
り
の

場
で
何
度
か
耳
に
し
ま

し
た
。

世
論
調
査
で
は
集
団

的
自
衛
権
行
使
反
対
、

解
釈
改
憲
反
対
が
多
く

な
っ
て
い
ま
す
。
多
く

の
国
民
が
安
倍
首
相
の

言
動
に
疑
問
と
反
発
を

感
じ
て
い
る
こ
と
の
あ

ら
わ
れ
で
は
な
い
で
し
ょ

う
か
。

安
倍
首
相
が
強
行
し

よ
う
と
す
れ
ば
す
る
ほ

ど
反
発
力
が
大
き
く
な
っ

て
い
ま
す
。
５
月
14
日

は
佐
藤
あ
き
子
市
議
や

党
女
性
後
援
会
の
方
々

と
地
域
で
ハ
ン
ド
マ
イ

ク
宣
伝
を
行
い
ま
し
た
。

車
を
と
め
た
り
、
寄
っ

て
き
て
激
励
し
て
く
れ

た
り
、
様
々
な
反
応
が

あ
り
ま
し
た
。
草
の
根

か
ら
憲
法
改
悪
反
対
の

声
を
さ
ら
に
広
げ
よ
う

と
思
い
ま
す
。

ゆ
り
子
の視点
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ＴＰＰ反対集会に参加する渡辺ゆり子県議

５
月
14
日
解
釈
改
憲
に
反
対
し
て
地
域
で
街
宣
す
る
渡
辺
ゆ
り
子
県
議

県
議
会
６
月
定
例

会
は
６
月
17

日
か

ら
開
会
さ
れ
る
見

込
み
で
す
。

請
願
締
め
切
り

も
６
月
17
日
で
す
。

６
月
23

日
に
は
一

般
質
問
に
立
つ
予

定
で
す
。


