
（
12
月
11
日
予
算
特
別
委
員
会
質

問
続
き
）

私
は
、
「
日
本
は
子
ど
も
の
権
利

条
約
を
批
准
し
て
お
り
、
子
ど
も
の

利
益
を
第
一
に
考
慮
す
る
よ
う
中
央

政
府
、
地
方
政
府
に
求
め
ら
れ
て
い

る
。
国
連
の
子
ど
も
の
権
利
委
員
会

は
、
こ
れ
ま
で
３
回
の
勧
告
を
出
し

て
お
り
、
貧
困
の
増
加
、
子
ど
も
の

意
見
の
考
慮
、
教
育
制
度
が
過
度
に

競
争
的
で
あ
る
な
ど
へ
の
対
応
が
さ

れ
て
い
な
い
と
指
摘
し
て
い
る
」
と

し
て
吉
村
美
栄
子
知
事
の
認
識
を
問

い
ま
し
た
。

知
事
は
、
「
私
は
知
事
に
就
任
後
、

子
ど
も
の
権
利
を
尊
重
し
、
最
善
の

利
益
を
考
慮
す
る
こ
と
を
基
本
理
念

の
一
番
に
掲
げ
た
子
育
て
基
本
条
例

を
制
定
し
た
。
今
年
度
は
、
子
ど
も

の
貧
困
対
策
推
進
計
画
を
策
定
す
る

こ
と
に
し
て
い
る
。
ま
た
、
人
づ
く

り
の
基
本
と
な
る
教
育
に
つ
い
て
は
、

山
形
県
教
育
学
術
文
化
の
振
興
に
関

す
る
施
策
の
大
綱
を
策
定
し
た
。
今

後
と
も
、
教
育
委
員
会
と
連
携
し
、

社
会
を
生
き
抜
く
子
ど
も
た
ち
を
育

ん
で
い
き
た
い
」
と
答
え
ま
し
た
。

私
は
、
さ
ら
に
「
国
公
立
小
学
６

年
生
と
中
学
３
年
生
の
全
員
を
対
象

と
し
た
一
斉
学
力
テ
ス
ト
が
実
施
さ

れ
て
い
る
。
文
科
省
自
身
が
『
本
調

査
で
測
定
で
き
る
の
は
、
学
力
の
特

定
の
一
部
分
。
教
育
活
動
の
一
側
面

に
過
ぎ
な
い
』
と
し
て
い
る
が
、
学

力
テ
ス
ト
の
結
果
が
す
べ
て
で
あ
る

か
の
よ
う
な
取
り
扱
い
が
広
が
っ
て

い
る
。
２
０
１
０
年
の
子
ど
も
の
権

利
委
員
会
勧
告
で
は
『
高
度
に
競
争

主
義
的
な
学
習
環
境
が
就
学
年
齢
に

あ
る
子
ど
も
間
の
い
じ
め
、
精
神
的

障
害
、
不
登
校
、
登
校
拒
否
、
中
退

お
よ
び
自
殺
に
寄
与
し
う
る
こ
と
を

懸
念
す
る
』
と
し
て
い
る
。
教
育
に

ゆ
が
み
を
も
た
ら
し
て
い
る
一
斉
学

力
テ
ス
ト
は
中
止
す
べ
き
」
と
質
問

し
ま
し
た
。

菅
野
滋
教
育
長
は
、
「
実
施
要
領

で
は
、
序
列
化
や
過
度
な
競
争
が
生

じ
な
い
よ
う
配
慮
す
る
こ
と
と
さ
れ

て
い
る
。
そ
の
よ
う
に
取
り
組
ん
で

い
る
。
本
調
査
は
過
度
な
競
争
に
つ

な
が
ら
な
い
と
考
え
て
い
る
」
と
答

弁
し
ま
し
た
。

私
は
、
少
人
数
学
級
、
教
職
員
定

数
充
実
の
姿
勢
に
つ
い
て
、
国
会
決

議
を
示
し
て
確
認
し
、
さ
ら
に
「
さ

ん
さ
ん
プ
ラ
ン
と
い
う
が
１
ク
ラ
ス

35
〜
40
人
の
ク
ラ
ス
が
、
小
学
校
50

ク
ラ
ス
、
中
学
校
10
ク
ラ
ス
前
後
あ

り
、
少
人
数
学
級
が
効
果
的
に
完
全

に
実
施
さ
れ
て
い
な
い
。
県
と
し
て

教
職
員
を
配
置
し
、
少
人
数
学
級
を

効
果
的
に
実
施
す
べ
き
」
と
質
問
し

ま
し
た
。
菅
野
教
育
長
は
、
「
現
在
、

探
究
型
学
習
を
進
め
て
い
る
。
一
人

ひ

と
り
の
個
性
を
生
か
し
た
き
め
細
や

か
な
指
導
が
き
わ
め
て
大
切
。
少
人

数
学
級
編
成
は
欠
く
こ
と
の
で
き
な

い
基
盤
で
あ
り
、
教
職
員
定
数
充
実

を
強
く
政
府
、
関
連
機
関
に
働
き
か

け
た
い
」
と
述
べ
、
「
県
と
し
て
少

人
数
学
級
は
効
果
の
見
直
し
を
行
い

配
置
の
あ
り
方
な
ど
、
ど
の
よ
う
に

す
る
か
点
検
し
た
う
え
で
改
善
し
た

い
。
ど
れ
だ
け
予
算
的
に
対
応
可
能

か
と
の
問
題
も
あ
わ
せ
考
え
な
け
れ

ば
な
ら
な
い
」
と
答
え
ま
し
た
。

私
は
、
「
ぜ
ひ
財
源
を
確
保
し
て

配
置
し
、
教
育
条
件
整
備
に
あ
た
る

べ
き
」
と
主
張
し
ま
し
た
。

12
月
19
日
、
戦
争
や
ん
だ
山
形
県

民
の
会
主
催
の
県
民
集
会
が
開
催
さ

れ
、
東
京
新
聞
論
説
委
員
半
田
滋
氏

の
「
戦
争
法
を
止
め
る
」
と
題
し
た

講
演
が
行
わ
れ
ま
し
た
。

マ
マ
の
会
の
代
表
や
高
校
生
も
ス

ピ
ー
チ
。
民
主
党
、
社
民
党
、
新
社

会
党
と
と
も
に
日
本
共
産
党
本
間
和

也
県
委
員
長
が
連
帯
の
あ
い
さ
つ
を

行
い
ま
し
た
。
集
会
は
、
「
戦
争
法

の
廃
止
を
求
め
る
ア
ピ
ー
ル
」
を
採

択
し
、
戦
争
法
に
反
対
す
る
政
党
、

個
人
、
団
体
が
統
一
候
補
実
現
に
向

け
共
同
す
る
こ
と
を
呼
び
か
け
て
い

ま
す
。

12
月
24
日
「
や
め
さ
せ
よ
う
安
倍

内
閣
！
市
民
の
会
」
主
催
の
デ
モ
行

進
に
参
加
し
ま
し
た
。
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２
０
１
６
年

政
治
を
動
か
す

主
権
者
の
力

戦
後
70
年
と
な
る
昨

年
、
安
保
関
連
法
＝
戦

争
法
が
国
会
で
強
行
可

決
さ
れ
ま
し
た
。
し
か

し
、
そ
の
事
が
多
く
の

国
民
の
関
心
と
怒
り
を

呼
び
起
こ
し
、
さ
ま
ざ

ま
な
学
習
会
や
集
会
、

そ
し
て
活
動
へ
と
つ
な

が
り
ま
し
た
。
そ
ん
な

場
で
近
所
の
人
と
出
会
っ

た
り
、
思
い
が
け
な
い

人
か
ら
「
じ
っ
と
し
て

い
ら
れ
な
く
て
来
た
」

話
し
か
け
ら
れ
た
経
験

を
持
ち
ま
し
た
。
一
人

ひ
と
り
が
自
分
で
考
え

立
ち
上
が
っ
て
い
ま
す
。

こ
の
動
き
は
、
も
は
や

止
ま
ら
な
い
、
さ
ら
に

進
ん
で
い
く
こ
と
を
実

感
し
て
い
ま
す
。

憲
法
13
条
は
、
個
人

の
生
命
、
自
由
、
幸
福

追
求
の
権
利
の
尊
重
を

か
か
げ
て
い
ま
す
。
現

政
権
の
力
ず
く
の
暴
走

政
治
が
国
民
の
権
利
を

押
し
つ
ぶ
そ
う
と
し
て

い
る
こ
と
を
肌
で
感
じ

は
じ
め
た
人
が
増
え
て

い
ま
す
。
主
権
者
は
私

た
ち
国
民
。
政
府
こ
そ

憲
法
を
守
る
義
務
が
あ

り
ま
す
。
「
立
憲
主
義
、

民
主
主
義
を
取
り
戻
そ

う
」
の
声
、
主
権
者
の

力
を
大
い
に
示
し
て
い

く
年
に
し
た
い
。
２
０

１
６
年

と
も
に
前
進

し
ま
し
ょ
う
。

ゆ
り
子
の視
点
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