
３
月
14
日
、
特
別
職
給
与
引
き
上
げ

に
関
す
る
条
例
に
対
し
て
反
対
討
論

に
立
ち
ま
し
た
。
反
対
理
由
と
し
て
、

「
働
く
人
の
実
質
賃
金
は
低
下
し
、

経
済
格
差
は
広
が
っ
て
い
る
」
「
社

会
保
障
制
度
度
の
改
変
（
介
護
保
険

料
、
後
期
高
齢
者
医
療
保
険
料
の
引

き
上
げ
な
ど
）
で
県
民
負
担
増
が
必

至
で
あ
る
」
「
県
民
の
営
業
や
生
活

３
月
15
日
開
か
れ
た
県
議
会
議
会

運
営
委
員
会
は
、
議
員
派
遣
の
取
扱

要
領
を
改
定
し
、
２
０
１
０
年
か
ら

休
止
し
て
い
た
議
員
の
海
外
行
政
視

察
を
改
選
期
と
な
る
２
０
１
９
年
度

か
ら
再
開
す
る
こ
と
を
決
め
ま
し
た
。

オ
ブ
ザ
ー
バ
ー
参
加
し
て
い
た
日

本
共
産
党
県
議
団
（
私
）
が
発
言
を

求
め
ま
し
た
が
認
め
ら
れ
ず
決
定
さ

れ
ま
し
た
。
党
県
議
団
は
、
以
前
か

ら
海
外
行
政
視
察
を
や
め
る
よ
う
申

し
入
れ
て
い
ま
し
た
。

議
員
の
報
酬
を
引
き
上
げ
、
さ
ら

に
政
務
活
動
費
と
は
別
に
予
算
を
必

要
と
す
る
海
外
行
政
視
察
を
再
開
す

る
こ
と
は
、
県
民
の
立
場
か
ら
容
認

で
き
な
い
と
思
う
も
の
で
す
。

３
／
９
商
工
観
光
労
働
常
任
委
員
会

今
議
会
に
は
、
山
形
駅
西
に
建
設

中
の
文
化
会
館
に
つ
い
て
利
用
料
や

運
営
を
規
定
す
る
条
例
と
予
算
に
関

す
る
議
案
が
提
案
さ
れ
て
い
ま
す
。

県
当
局
の
説
明
で
は
、
「
山
形
県

総
合
文
化
芸
術
館
」
と
し
て
地
域
活

性
化
の
拠
点
と
位
置
づ
け
、
２
０
０

０
席
の
大
ホ
ー
ル
な
ど
の
文
化
機
能

と
県
産
品
シ
ョ
ッ
プ
や
レ
ス
ト
ラ
ン

な
ど
の
「
山
形
魅
力
発
信
モ
ー
ル
」

を
あ
わ
せ
も
つ
新
し
い
複
合
文
化
施

設
で
、
そ
れ
ぞ
れ
に
指
定
管
理
者
を

置
き
、
運
営
す
る
と
さ
れ
て
い
ま
す
。

私
は
、
利
用
料
金
や
運
営
の
在
り
方

な
ど
に
つ
い
て
質
問
し
ま
し
た
。

村
形
弘
也
山
形
駅
西
口
拠
点
施
設

整
備
室
長
は
「
現
県
民
会
館
と
比
較

す
る
と
利
便
性
が
高
ま
り
大
ホ
ー
ル

利
用
料
は
一
、
九
倍
が
基
本
で
、
席

単
価
は
他
県
の
類
似
施
設
と
同
程
度

で
あ
る
。
ま
た
、
利
用
者
団
体
の
声

が
あ
り
、
大
ホ
ー
ル
は
全
席
使
用
だ

け
で
な
く
、
区
分
使
用
の
料
金
を
設

け
て
い
る
」
「
文
化
施
設
は
舞
台
芸

術
な
ど
の
専
門
性
を
有
す
る
指
定
管

理
者
を
置
い
て
い
る
県
が
ほ
と
ん
ど

と
な
っ
て
い
る
。
新
施
設
は
、
人
件

費
や
事
業
費
、
維
持
費
な
ど
合
わ
せ

て
運
営
費
年
間
約
５
億
円
の
支
出
を

見
込
み
、
利
用
料
、
駐
車
料
、
自
主

事
業
な
ど
で
約
２
億
３
千
万
円
の
収

入
を
予
定
し
、
差
額
の
３
億
円
弱
が

指
定
管
理
料
と
な
る
」
と
答
え
ま
し

た
。私

は
、
「
条
例
は
、
使
用
料
の
減

免
に
つ
い
て
述
べ
て
い
る
。
対
象
や

基
準
に
つ
い
て
検
討
す
る
必
要
が
あ

る
」
「
公
共
施
設
な
の
だ
か
ら
利
益

優
先
と
な
ら
な
い
よ
う
に
す
べ
き
。

県
民
参
加
や
多
様
な
交
流
が
図
れ
る

よ
う
社
会
教
育
や
福
祉
向
上
の
観
点

も
重
要
だ
と
考
え
る
し
、
そ
れ
ら
を

踏
ま
え
た
管
理
運
営
が
望
ま
れ
る
」

と
質
問
し
ま
し
た
。

村
形
室
長
は
、
「
運
営
に
関
し
て

は
、
指
定
管
理
者
を
公
募
す
る
こ
と

に
な
る
が
、
県
内
の
状
況
を
把
握
し

た
円
滑
な
運
営
が
図
れ
る
よ
う
に
し

た
い
。
外
部
有
識
者
も
含
め
た
評
価

懸
賞
の
経
営
提
言
会
議
を
設
置
す
る
」

と
答
え
ま
し
た
。

新
年
度
予
算
で
は
、
中
小
企
業
ス
ー

パ
ー
ト
ー
タ
ル
サ
ポ
ー
ト
補
助
金
、

正
社
員
化
・
所
得
向
上
促
進
事
業
援

助
金
で
若
干
の
拡
充
が
図
ら
れ
て
い

る
こ
と
を
評
価
し
ま
し
た
。
そ
し
て

毎
年
、
高
校
生
や
父
母
、
教
員
か
ら

要
望
の
強
い
雇
用
の
ル
ー
ル
を
記
し

た
ハ
ン
ド
ブ
ッ
ク
の
作
成
、
配
布
の

事
業
に
つ
い
て
質
し
ま
し
た
。
椎
谷

亨
一
雇
用
対
策
課
長
は
、
「
新
年
度

に
つ
い
て
も
、
県
出
資
の
山
形
県
勤

労
者
育
成
基
金
協
会
の
公
益
事
業
と

し
て
作
成
し
、
山
形
県
労
働
者
福
祉

協
議
会
が
県
内
高
校
な
ど
へ
の
配
布
、

説
明
の
事
業
を
行
い
、
県
も
助
成
す

る
。
継
続
し
て
い
く
。
」
と
答
弁
し

ま
し
た
。

２
月
２
３
日

日
本
共
産
党

豪
雪
対
策

申
し
入
れ
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前
進
の
年
度
に

２
月
後
半
に
豪
雪

対
策
を
要
請
し
て
い
た

の
に
議
会
定
例
会
の
閉

会
に
近
い
３
月
後
半
に

な
る
と
柔
ら
か
い
春
の

日
差
し
が
感
じ
ら
れ
ま

す
。
国
政
は
ま
さ
に
森

友
公
文
書
改
ざ
ん
問
題

で
国
民
の
怒
り
が
沸
騰

し
て
い
ま
す
。

４
月
か
ら
は
年
度
替

わ
り
で
新
し
い
環
境
に

身
を
置
く
方
も
多
い
の

で
は
な
い
で
し
ょ
う
か
。

県
議
会
で
も
委
員
会
の

所
属
替
え
が
あ
り
ま
す

が

気
持
ち
も
新
た
に

議
会
活
動
に
に
臨
ん
で

い
き
た
い
と
思
い
ま
す
。

特
に
来
年
は
地
方
選

や
参
院
選
が
あ
り
ま
す
。

よ
り
県
民
要
望
が
実
現

す
る
よ
う
前
進
さ
せ
て

い
き
た
い
、
多
く
の
分

野
の
運
動
と
連
携
し
て

い
き
た
い
と
考
え
て
い

ま
す
。

ゆ
り
子
の視

点
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県
議
会
２
月
定
例
会
は
、
２
月
19
日
か
ら
３
月
16
日
ま
で
開
会
さ
れ
、

新
年
度
予
算
案
を
含
む
全
議
案
を
原
案
通
り
議
決
し
ま
し
た
。

３
月
14
日
に
は
、
日
本
共
産
党
県
議
団
を
代
表
し
て
特
別
職
給
与
引

き
上
げ
に
関
す
る
条
例
に
、
私
、
渡
辺
ゆ
り
子
が
反
対
討
論
を
行
い
、

15
日
に
は
、
関
徹
県
議
が
「
２
０
２
５
年
の
国
際
博
覧
会
の
誘
致
に
関

す
る
決
議
」
に
「
進
め
ら
れ
て
い
る
博
覧
会
構
想
は
、
万
博
と
カ
ジ
ノ

を
中
心
と
し
た
統
合
型
リ
ゾ
ー
ト
設
置
を
セ
ッ
ト
に
し
た
も
の
で
問
題

が
あ
り
、
県
民
合
意
は
得
ら
れ
な
い
」
と
反
対
討
論
を
行
い
ま
し
た
。

２
０
１
８
年
度
（
平
成
30
年
度
）
県
予
算
案
に
つ
い
て
は
、
懸
念
す

る
事
案
が
あ
る
も
の
の
、
県
民
と
党
県
議
団
が
要
求
し
て
き
た
事
業
が

一
定
盛
り
込
ま
れ
て
お
り
、
「
県
民
の
生
命
と
暮
ら
し
を
守
る
」
と
の

姿
勢
を
評
価
し
、
総
合
的
に
判
断
し
て
賛
成
を
し
ま
し
た
。

議
会
最
終
日
の
16
日
に
は
、
こ
れ
ら
新
年
度
予
算
を
含
む
２
月
定
例

会
に
つ
い
て
の
日
本
共
産
党
県
議
団
の
見
解
を
発
表
し
、
吉
村
美
恵
子

知
事
に
手
渡
し
ま
し
た
。
同
日
は
、
副
議
長
選
挙
や
議
員
の
役
職
や
所

属
の
変
更
が
行
わ
れ
ま
し
た
。

２
０
１
８
年
度
所
属
委
員
会
は
、
左
記
の
よ
う
に
な
り
ま
し
た
。

渡
辺
ゆ
り
子
・
・
・
厚
生
環
境
常
任
委
員
会

・
・
・
産
業
振
興
対
策
・
働
き
方
改
革
特
別
委
員
会

関

徹

・
・
・
商
工
労
働
観
光
常
任
委
員
会

・
・
・
未
来
を
担
う
人
材
育
成
対
策
特
別
委
員
会

反対討論に立つ渡辺ゆり子県議

不
安
の
声
が
あ
る
中
で
特
別
職

の
給
与
引
き
上
げ
に
つ
い
て
は

県
民
の
理
解
が
得
ら
れ
な
い
」

と
述
べ
ま
し
た
。


